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GunUmuz kuresellesme surecinde ekonomiler arasindaki eklemleme cabalari yabanci
sermaye yatirimlarini 6n plana ¢ikarmaktadir. Ozellikle de disa agik blylme stratejisi cercevesinde
yabanci sermaye yatirimlari 6nemli bir yol oynamaktadir.

Ulkemizde de disa agik biylime stratejisi baglaminda 24 Ocak kararlariyla birlikte yabanci
sermayenin tesviki gindeme gelmis bu gindemde ilk baslangi¢c Yabanci Sermaye Cerceve Karari
ile atimistir. Bu kararin dayanagini ise 18.1.1954 tarihli Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
olusturmaktadir. Bu karara muteakip ¢esitli mevzuat degisiklikleri ile tesvikler sutrdiridlmeye
calisiimis nihayetinde 23 Temmuz 1995 tarihinde yururlige giren Yabanci Sermaye Cerceve
Karari ve 24.8.1995 tarihli bu kararin uygulanmasina yonelik tebli§ ile mevzuat tesviklere yon
verilmis son olarak 26.6.1996 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan teblig ile son seklini almigtir.

Biz bu yazimizda s6z konusu yabanci sermayeyi tesvik mevzuati ile ilgili bilgiler vermeye
sermaye ve tesvik mevzuatini yabanci sermayenin tesviki baglaminda degerlendirmeye
calisacagiz.

Il- YABANCI SERMAYEYi TESVIK MEVZUATI

ilk defa 24.1.1980 yilinda yururlige giren ilk yabanci sermaye cerceve kararinda, yabanci
sermayeye acik olan faaliyet sahalari sinirlandiriimig, bazi sektorlere asgari ihracat sarti getirilmis
ve yabanci sermaye payinin en az % 10, en fazla % 49 olmasi hikme baglanmistir. 1980 yilinda
meydana gelen bir diger 6nemli degdisiklik ile de yabanci sermaye ile ilgili Maliye Bakanligi, Sanayi
ve Ticaret Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilatinda bulunan yetkiler yeni bir yabanci sermaye
departmaninda toplamistir. Su anda sirket ve sube kurulusu, istirakler, irtibat blrosu agilmasi,
yabanci ortakl girketlerin tesvik tedbirlerinden yararlandiriimalari, sermaye artislari, lisans,
knowhow, teknik yardim, yoénetim ve anlagmalarinin tescilleri ve Yap islet Devret projelerinin
organizasyonu ve koordinasyonu Hazine Muistesarliyi Yabanci Sermaye Genel Mudurligu'ndn
yetkisindedir.

- Sirket Kurulusu ve istirakler;

Yurt diginda yerlesik kisi ve kuruluslar, Turkiye'de Turk 6zel sektdriine agik olan herhangi
bir konuda yatirrm yapmak ve/veya ticari faaliyette bulunmak hakkina sahiptirler. Bu amagla
Tarkiye'de yeni bir anonim veya limited sirket kurabilirler ya da kurulu olan bir sirkete istirak
edebilirler. Kurulacak veya igtirak edilecek sirkette yabanci sermayeye dair bir asgari ya da azami
ortaklik payi sarti olmayip, sadece yabanci ortak basina en az 50.000 A.B.D. dolar tutarinda
sermaye getirme sarti bulunmaktadir.

27.6.1996 tarihinde yapilan degigiklikle daha once yap islet devret projelerini ylrutmek
Uzere kurulacak sirketlerin anonim sirket statisinde olmalari hikmu kaldiriimigtir. Boylelikle yap
islet devret projelerini yuritmekle kurulacak sirketlerinde limited sirket olarak kurulabilmesinin
engeli kaldiriimisgtir.

- Dolayl istirakler;

Tlrkiye'de faaliyette bulunan yabanci sermayeli kuruluslar Turkiye'de mevcut ve kurulacak



diger sirketlere gerekli izin almak kaydyla istirak edebilirler. izin icin istirak edilecek sirkete ait son
yil bilango ve kar/zarar tablolari ana sézlesmenin son seklinin yayimlandig: Turkiye Ticaret Sicili
Gazetesi, varsa kapasite raporu ve tesvik belgesi sureti ile Yabanci Sermaye Genel Mudurligu
(Y.S.G.M.) miracaat edilir. istirak edilen sirketin sermaye paylarinda degisiklik olmasi halinde
degisiklik tarihinden itibaren 1 ay icinde Genel Midurltge bilgi verilecektir.

3 NOo'lu teblig ile yapilan dizenlemede "dolayl istirakler" hikminin son ciimlesine "tebligin
14. maddesinde diizenlenen istisnalarin hari¢" oldugu eklenmistir. Bununla beraber tebligin 14.
maddesi de degistiriimisti. 3 No.lu teblig ile dedisik 14. madde hikmine gore, disarida yerlesik kisi
ve kuruluglarin (yurt disindaki yatirim ortakliklari ve fonlari dahil) menkul kiymetler borsalarindaki
islem goéren hisse senetleri ve ortakhigi temsil eden diger menkul kiymetleri sermaye piyasasi
mevzuatina gore yetkili bulunan bankalar ve araci kurumlar vasitasiyla satin almalari ve satmalari
serbest olup, Mustegarliktan ayrica izin almalarina gerek yoktur. Ancak Turkiye'deki bu sirketin %
10 ve daha fazla hissesine sahip olan yurt disinda yerlesik kisinin hissedarlari bulundugu sirketin
yonetim ve genel kurullarina katiimak istemesi halinde, istirakin Yabanci Sermaye Genel
Madurlagid’ne bildirilmesi sarttir.

Menkul kiymetler borsalarinda islem gérmeyen hisse senedi ve ortakhdi temsil eden diger
menkul kiymetlerin yurt disinda yerlesik kisi ve kuruluslarca satin alinmasi yukaridaki paragrafta
yer alan izin sartlarina tabi olacaktir. Ancak yatirm fonlari ve yatirim ortakliklari ile minhasiran
yatirrm yapmak amaciyla kurulan benzeri sirketlerce hisse senedi ve ortakligi temsil eden diger
menkul kiymetlerin iki yildan daha fazla sure i¢in elde tutulmak tzere satin alinmasi alim tarihinden
itibaren 1 ay icerisinde H.M. Y.S.G.M. bildirimde bulunmasi kaydiyla izin yukimlulaga disindadir.

- Sermaye Artiglari;

23.7.1995 tarihinde yurarluge giren yeni ¢ergeve kararindaki en buyuk kolayliklardan birisi
sermaye artislarindadir. Yabanci sermayeli kuruluslar sermayelerini artirmak istemeleri halinde;
yabanci ortak katilim payi oraninin degismesi durumunda Y.S.G.M.'dan izin almaksizin dogrudan
Sanayi ve Ticaret Bakanligina miracaat edeceklerdir. Mezkur kuruluslar sermaye artisinin
gergeklesmesinin miteakip 1 ay icinde, sermaye artisinin ilan edildigi Turk Ticaret Sicil Gazetesi
ve doviz alim ve blok belgeleriyle Y.S.G.M.'ye muracaat ederek sermayelerini tescil ettireceklerdir.

Yabanci ortak katilim payi oranlarinda degisiklik s6z konusu ise yabanci sermayeli
kuruluslar, son sermaye artiginin ilan edildigi Turkiye Ticaret Sicil Gazetesi artirilan sermayenin
karsilanacagi kaynaklarla ilgili ayrintili bilgi, yonetim kurulu karari, gerekli goruldagu takdirde genel
mudurlikge istenebilecek diger bilgi ve belgeler ile Y.S.G.M.'ligune miracaat edilecektir.

Yabanci sermayeli sirketlerin sermaye artisinda artan sermaye Turk Ticaret Kanunu ve ilgili
mevzuatinda belirtilen miktarlarda ve surelerde 6denecektir.

Yabanci sermaye cerceve karari hakkinda 3 no.lu tebli§ ile sermaye artiglari maddesine iki
fikra daha eklenmistir. S6z konusu fikra hiktumlerine gore;

Mevcut yabanci sermayeli kuruluslarin ileri tarinte yapacaklar sermaye artigi igin yabanci
ortaklardan sermaye avansi kabul etmeleri serbestisi Yabanci ortak tarafindan yurt digindan
gbnderilen sermaye avansi izne tabi olmaksizin sirket adina acilmis ya da acilacak doéviz tevdiat
hesabinda tutulabilir ve sirket tarafindan kullanilabilir. ileride bu paralarin sermayeye
kalbedilmesinde doviz tevdiat hesabina alacak kaydedildigi tarihteki Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi doviz satis kuru uygulanir.

Sermaye avanslarinin déviz hesabina alacak kaydedildigi tarihten itibaren bir yil igerisinde
sermaye olarak tescil edilmesi zorunludur. Sermaye artisindan vazgegcilmesi ya da baska nedenle
yabanci ortaga iade edilen veya bir yillik stre igerisinde sermaye olarak tescil ettiriimeyen avanslar
doviz tevdiat hesabina alacak kaydedildigi tarinten gecerli olmak lzere. yurt disindan saglanan
kredi olarak addolunacak ve ilgili mevzuatin genel hikimleri gcergevesinde islem gorecektir.

- Lisans KnowHow Teknik Yardim, Yonetim ve Franschise Anlagmalari;



Kamu ve Ozel sektor kuruluslari, disarida yerlesik kisi ve kuruluslarla yapacaklari lisans,
knowhow, teknik yardim, yonetim ve franschise anlagsmalarinin tescili igin, taraflarca imzali tg¢
ndsha anlagsma metni ve noterden onayl tercimesi, anlasma konusu mal ve hizmetlerin Uretilecegi
tesislerin varligini tevsik edici belgelerle mamulin patenti tescili ise tevsik edici belge ile
Y.S.G.M.'ye miracaat edeceklerdir. Bu anlasmalar Y.S.G.M.'nin tescili ile yurtrlige girer. Bu
anlagmalarin uygulanmasindan dogan o6demelerin transferi Y.S.G.M.'ce tescil edilen anlasma
sartlar1 gergevesinde bankalarca yapilir.

Yabanci sermayeli kuruluglar gerek yatirimlari gerek faaliyetleri icin kullanacaklari dis
kredileri Y.S.G.M.'nin izni olmaksizin serbestce temin edebilirler. Kambiyo mevzuati uyarinca temin
ettikleri dis krediler icin Mastesarhgin ilgili birimlerine bagvurarak kaydettirirler.

- Kar Temettii ve Sermaye Payinin Yurtdisina Transferi;

Yabanci sermayeli kuruluglarin yabanci ortaklarin hisselerine tekabll eden kar ve
temettiden yururlikteki vergi mevzuati gergevesinde gerekli vergiler disuldikten sonra kalan net
miktar, ilgililerin ilgili doneme ait ilgili vergi dairesince onayli vergi beyannamesi, bilango ve kar
zarar hesabi, vergi tahakkuk ve/veya tahsil figleri, kar dagitim tablosundan 3'er nisha bankalara
ibraz etmeleri halinde yurt disina transfer edilir. Bankalar, transfer islemini miteakip bu belgeler ile
transfer edilen meblagla ilgili déviz satis bordrosunun birinci nishasini Merkez Bankasi ve
Y.S.G.M.'ne gonderirler.

Ancak bir dnceki hesap déneminin sona ermesini miteakip, subeler ile Tlrk Ticaret Kanunu
geregdi yillik olagan genel kurul veya ortaklar kurulu toplantisini yaparak kar dagitim karari alan
anonim ve limited sirketler yukarida belirtilen belgelerden vergi tahakkuk ve/veya tahsil figlerini ilgili
bankaya bilahare ibraz etmek lzere digerlerinin ibrazi suretiyle kar transferi yapabilirler.

- Yabanci Ortak Sermaye Payinin Odenmesi;

Sirket kurulusu, ortaklhiga katiima ve sube agma durumlarinda yurt disinda yerlesik her bir
kisi veya kurulusun asgari 50.000 A.B.D. Dolari tutarinda yabanci sermaye getirmesi
gerekmektedir. Yabanci ortak sayisi birden fazla olmasi halinde, getiriimesi gereken asgari toplam
yabanci sermaye 50.000 A.B.D. Dolarinin yabanci ortak sayisiyla ¢arpimiyla ifade olunur. Bu
asgari toplam yabanci sermaye iginde yabanci ortaklarin igtirak oranlari serbestce belirlenir.

Aynca sirket sermayesi ve ortak paylarinin belirlenmesinde Turk Ticaret Kanunu'nda
belirtilen asgari sermaye ve hisse tutarlarina da uyulmasi zorunludur.

Disarida yerlesik kisi ve kuruluslar sermaye payini ayni ve nakdi sermaye seklinde
Tarkiye'ye getirilebilir. Ayni sermaye olarak Turkiye'ye ithal edilecek malzemelerin ekspertizi
Y.S.G.M.'ce gorevlendirilecek eksperler tarafindan yapilir. Ekspertiz konusu mallarin Turk Lirasi
degerlerinin tespitinde ithal malzemelerle ilgili gimruk giris beyannamesinde belirtilen fiili ithal tarihi
itibariyle TC. Merkez Bankasinca uygulanan cari doviz als kuru esas alinir. Bu sekilde
hesaplanacak degeri asmamak kaydiyla yatinmci taraflar arasinda mutabik kalinacak degerin
tescili de mimkuanddr.

Fiili ithalati ve tescili yapilan ayni sermayenin sirket sermayesine kaydedilmesi igin Sanayi
ve Ticaret Bakanligina yapilan miracaata Y.S.G.M.'nin tescil yazisi eklenecektir.

Nakit olarak éddenecek yabanci sermayenin yurt disindan bankalar araciligiyla déviz olarak
transfer edilmesi veya efektif olarak getiriimesi halinde yurda giriste gumriklere deklare edilmis
olmasi esastir. Bu sekilde yurda getirilen dovizler bankalarca doviz alim belgesi tanzimi suretiyle
satin alinacak ve ddvizin gelis nedeni bolimune yabanci sermaye serhi konulur.

Talep edilmesi halinde, getirilen yabanci sermaye Turk Lirasina ¢evrilimeden bankalarda,
kurulacak sirket veya hisse devri yapan ortak veya sermayesini artiran sirket adina acilacak doviz
tevdiat hesabinda tutulabilir ve yabanci ortak sermaye payina mahsuben lehdarina édenir.



Doviz tevdiat hesabinda tutulan yabanci sermaye icin ilgili bankaca yabanci sermayeli
kurulus ile yabanci ortagin adi, dévizin transfer edildigi Glke doévizin cinsi, miktari, A.B.D. dolari
karsihgi ve doviz tevdiat hesabinin acildigi tarihnte TC. Merkez Bankasinca uygulanan ddviz alis
kurundan TL karsihdinin belirtildigi bir dekont dtzenlenir.

27.6.1996 Resmi Gazete'de 3 no.lu tebligle eklenen cimleye gore; Bu dekontun asli veya
onayl érnegdi adina doviz tevdiat hesabi agilan sirket tarafindan dizenleme tarihinden itibaren en
geg bir ay icinde Y.S.G.M'ye gonderilir.

Doviz tevdiat hesabiyla ilgili dekont asli veya onayli 6rnedi veya getirilen yabanci
sermayenin Turk Lirasina gevrilmesi halinde doviz alim belgesi asli veya onayli 6rnegi, dovizler
efektif olarak getiriimis ise deklarasyon belgesinin vize ettirilmesi sirasinda Y.S.G.M.'ye sunulur.
Doviz tevdiat hesabinda tutulan paralardan lehte ve aleyhte dodacak kur farklari sirkete veya hisse
devri durumunda hisselerini devredene aittir.

lll- TESVIK MEVZUATINDA YER ALAN AVANTAJLAR

Halihazirda yukaridaki bolimde yer verdigimiz tesvik mevzuatinin avantajlarini asagidaki
sekilde belitmek mumkundur.

- Yabanci sermayeli firmalar igin, tescil, tesvik tedbirleri gibi uygulamalarin tek elde
toplanmis olmasi (Yabanci Sermaye Genel Muaduarligi'ne bu yetki 95/6990 Sayili Yabanci
Sermaye Cerceve Kararinin 8. maddesiyle verilmistir.)

- Yabanci sermayeli sirket ve subelerin, Turk sirket ve subeleri kabul edilmesi (esitlik ilkesi,
95/6990 sayili Yabanci Sermaye Cergeve Kararinin 7. maddesinde dizenlenmistir.)

- Yabanci sermayenin Tiurk 6zel sektériine acgik her konuda faaliyet gosterebilmesi
(18.1.1954 tarih ve 6224 sayil Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu'nun 1. maddesinde
yeralmaktadir.)

- Yabanci sermayenin sirket sermayesi icindeki payini belirleyen asgari ve azami oran
sinirlamalarinin olmamasi. (95/6990 Sayili Yabanci Sermaye Cergeve Kararinin 3/c maddesi)

- Menkul kiymet borsalarinda serbestge alim satim yapabilmeleri (95/6990 Sayili Yabanci
Sermaye Cerceve Kararinin 3/e. maddesi)

- Ozellikle kar, temettli ve hisse satis bedeli transferi islemlerinin son derece liberal olmasi
ve yabanci ortak sermaye paylarinin efektif olarak dahi getirilebilmesi.

IV- YABANCI SERMAYEYi TESVIK KANUNU'NUN YETERSIZLIiGi

Yabanci Sermaye Tegvik Kanunu 18 Ocak 1954 tarihli oldugundan, zamaninin 6zelliklerini
dikkate alarak duzenlenmis, belki de dénemi agisindan oldukga ileri bir kanundur. Ancak ginimuz
Tarkiye'sindeki ekonomik gelismeler, siyasi iligkilerin ve ekonomik politikalarin sonucu olusan
birliktelikler, Glkemizdeki ekonomik hayata yon veren mevzuatlarin yeniden gézden geciriimesini
gundeme getirmektedir. Bunlarin basinda Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu gelmektedir. Yabanci
Sermaye cerceve kararlari ve tebligleri bir takim eksikliklerin giderilmesine ragmen bizce kanunun
yeniden dizenlenmesi ve uygulamaya ydn veren dizenlemelerin kanuna dayanmasi, kaynagini
kanundaki acik bir hUkimden almasi gerektigini dugunmekteyiz. Bu amagla kanunda yeralmasini
istedigimiz eksiklikler sunlardir;

- Yabanci sermayenin Turkiye'de kurulmus veya kurulacak bir tesebblise ortak olarak
katilabilmesi icin Yabanci Sermaye Genel Midurliginden izin alinacak konularin (faaliyet alani,
tesebbisteki yabanci sermaye orani ve tutari yabanci sermayenin getirilis sekli ve kompozisyonu,
tesebbislin toplam kapasitesi gayri maddi haklarin niteligi ve bu haklarla ilgili sireler v.s.) kanuna
konulmasi gerekmektedir.



- Dogrudan yatirmlarla girisler son 15 yilda ancak 7,5 milyar dolara yaklasirken, esas
patlama faiz getirisi igin gelen rant¢i yabanci sermayede yani portféy yatirrmlarindaydi. Sadece
1989-1993 arasinda devlet tahviline, sermaye piyasasina gelen yabanci sermaye 9,1 milyar dolari
bulmustur. Bu kaygan sermaye igin, yeni portfdy yatirimlari igin gerekli dizenlemeler tebligle degil
kanunla dizenlenmeli ve kanunda yeralmalidir.

- Odemeler bilangosu icerisinde "goriinmeyen kalemler" olarak adlandirilan isgi ddvizlerinin
ve turizm gelirlerini arttirmak igin turistik tesislerin yapimini tesvik edecek yabanci sermayenin
istirakler yoluyla Turkiye'ye gelmesi icin gerekli dizenlemeler kanuna monte edilebilir.

- Tamamlanmis yerli sermayeli sirketlere yabanci sermaye istirak izinleri ile kurulmakta olan
veya heniz Uretime gegmemis yatirimlara yabanci sermaye istiraklerine iligskin izinleri kimlerin
verecegi kanuna konulmalidir.

- Yabanci sermayeli izinlerin genel esaslari ve Bakanlar Kurulu'na iznini gerektiren hallerin
kanunda yeralmasi gerekmektedir.

- Yabanci Sermaye Tesvik kanunun'dan Teskilata iliskin hi¢bir diizenlemenin bulunmamasi
bir eksiklik olarak goérilmektedir. Bunun icin kanunda teskilata iliskin bir bolum adi altinda yetkili
organ, yetkili organlarin gorev ve yetkileri, yabanci sermaye ile ilgili muracaatlarin en ge¢ kac¢
gunde sonuclandirilacadl ve Yabanci Sermaye Genel Muaduarliga kararlan ve islemlerine itiraza
yetkili makamin kim olacagina iliskin dizenlemelerin kanunda yer almasi gerekmektedir.



