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Ulkemizde mali piyasalarda yasanan 2001 yili ekonomik krizi beraberinde reel kesimi de
derinden etkilemis,yasanan ekonomik kriz isletmelerin kapanmasina veya mali biinyelerinin
zayiflamasina yol agmistir. Ekonomik kriz bireylerin satinalma giiclinii azaltmig, bunun
sonucunda mal ve hizmetlere olan talep azalmis, talep azalmasi iiretim ve istihdamda
diisiisleri beraberinde getirmis, s6z konusu durum igletmelerin 6zel kesim ve kamuya olan
borglarint 6deme gii¢lerini olumsuz etkilemistir.

4811 sayil1 Vergi Barig1 Kanunu ile getirilen kamu alacaklarinin tahsilinin hizlandirilmasina
yonelik diizenlemeler ile krizin ekonomik hayattaki mali yansimasi olan birikmis vergi
yuklerinin tahsil edilebilir hale getirilmesi amaglanmistir. Bu ger¢evede gegmisin olumsuz
etkilerinin silinmesi amaciyla vergi asillarinin tamami veya bir kisminin tahsil edilmesi,
birikmis olan gecikme faizi, zamminin 6denebilir bir tutara ¢ekilebilmesi amaciyla gecikme
faizi ve zammindan daha diistik olan TEFE oranlarinin esas alinmasi prensibi kabul edilmistir.
Bu surette birikmis olan kamu alacaklarinin 6denebilir bir tutar, ddenebilir bir siire ve taksit
sayist ile tahsili amaclanmuistir.

4811 sayili Vergi Barisi Kanunu’nun yiiriirlige girmesinden sonra, kamuoyunda bu kanuna
gore hesaplanan TEFE faizinin gelir veya kurumlar vergisi matrahlarinin tespitinde gider
olarak dikkate alinip alinamayacag: tartisilmaya baslanmigtir.

Yazimizda 4811 sayili1 Vergi Baris1i Kanunu ile gecikme zammi, gecikme faizi yerine esas
alinan,Devlet Istatistik Enstitiisii'niin her ay i¢in belirledigi TEFE oranina istinaden
hesaplanan TEFE faizi tutarinin gelir veya kurumlar vergisi matrahlarinin tespitinde gider
olarak dikkate alinip alinamayacag tartismalarina yer verilerek, soruna ¢6ziim getirilmeye
calisilacaktir.

I- 4811 SAYILI VERGI BARISI KANUNU’NA GORE HESAPLANAN TEFE
TUTARININ MAHIYETI VE GIDER OLARAK KABUL EDILIP EDILEMEYECEGI
1-4811 Sayih Vergi Barisi Kanunu’na Gore Hesaplanan TEFE Tutarimin Ticari
Kazancin Tespitinde Indirim Olarak Dikkate Alinabilecegi Goriisii

4811 sayil1 Vergi Barigi Kanunu’na gore hesaplanan TEFE tutarinin ticari kazancin tespitinde
indirim olarak dikkate alinabilecegi konusundaki goriislin ana hatlar1 asagida yer almaktadir.1
Kanun metninde TEFE’nin, gecikme zammi veya gecikme faizinin yerine hesaplanacagi
belirtilmekle beraber, sadece “yerine” kelimesinden hareketle, gecikme zam ve faizinin
kanunen kabul edilmeyen gider olma niteliginin TEFE’ye de sirayet edecegini sdylemek
miimkiin degildir. Ciinkii, gecikme zam veya faizi, Vergi Usul Kanunu’nun 112. ve Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51. maddesinde tanimlanan teknik
kavramlardir. Yorum yolu ile bu kavramlarin anlam veya kapsaminin degistirilmesi miimkiin
degildir. Gecikme zam veya faizi, Hazine’nin parasini haksiz kullanma karsiliginin olarak
Odenen bir tutardir. Oysa TEFE faizi, kanundan yararlanmak i¢in kanun tarafindan 6ngoriilen
bir ek 6deme yiikiimliiliigiidiir. Ote yandan kiyas yolu ile TEFE nin gecikme zam ve faizi igin
gecerli tiim hiikiimlere tabi oldugu da sdylenemez.

Gelir Vergisi Kanunu’nun kurumlar vergisi agisindan da gegerli olan 40. maddesinde isletme
ile ilgili vergi, har¢ ve benzerlerinin gider yazilabilecegi hiikme baglanmistir. Miikellef
mamelekinden ¢ikip Hazine mamelekine giren bir unsurun kanunen kabul edilemeyen gider
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oldugu yolunda agik bir hiikiim bulunmadikga, gelir veya kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde indirilemeyecegi ileri siiriilemez.

Ote yandan kanun koyucu, Vergi Baris1 Kanunu kapsaminda yapilan hangi ddemelerin gider
yazilamayacagini, kanun metninde yeri geldik¢e agikc¢a hilkkme baglanmistir. Matrah artirimi
kapsaminda yapilacak tahakkuklarin gider yazilamayacagi hakkindaki 10/1-b maddesindeki
hiikiim bunun 6rnegidir. TEFE nin gider yazilamayacagina iliskin acik bir hiikiim
bulunmadigina ve TEFE tahakkuku miikellef lizerinde masraf etkisi yaptigina gére bunun
gider yazilmamasi i¢in sebep yoktur.

Kanun koyucu, kanunun 2 ve 3. maddelerinde, maddeye gore 6deme yapilmasi halinde,
“gecikme zam veya faizinin TEFE’yi asan kisminin silinmesini” 6ngdérmemis, “gecikme zam
veya faizlerinin tamaminin tahsilinden vazgeg¢ilir” demistir. Kanun koyucu, TEFE faizini
gecikme faizi veya zamminin bir pargasi olarak gorseydi, birinci sekilde ifade kullanmay1
tercih etmesi gerekirdi. Ote yandan, TEFE faizinin hesaplanacag siirenin hesabinin gecikme
zammi veya faizine iligskin hiikiimlere gore belirlenmesi, TEFE faizini gecikme zammi veya
faizine doniistiirmez.

2-4811 Sayih Vergi Barisi Kanunu’na Gore Hesaplanan TEFE Tutarimin Ticari
Kazancin Tespitinde Indirim Olarak Dikkate Alinamayacag Goriisii

4811 sayil1 Vergi Barigi Kanunu’na gore hesaplanan TEFE tutarinin, gelir veya kurumlar
vergisi matrahlarinin tespitinde gider olarak dikkate alinamayacagi konusunda, bizim de
katildigimiz goriislin ana hatlar1 asagida yer almaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nun 3’iincii maddesi iki fikradan olusmaktadir. (A) fikrasinda vergi
kanunlarinin uygulanmasi ve yorum diizenlenmektedir. Buna gore bu Kanunda gegen “vergi
kanunu” tabiri Vergi Usul Kanunu ile bu Kanuna tabi vergi, resim ve har¢ kanunlarini ifade
etmektedir. Maddede acik olarak belirtilmemis olmakla beraber vergi tabirinin de vergi,
resim ve harglari ifade ettigi kabul edilmektedir. Bu maddeye 2365 sayili Kanunla giren
fikrada “Vergi kanunlari lafz1 ve ruhu ile hiikiim ifade eder. Lafzin agik olmadig: hallerde
vergi kanunlarinin hiikiimleri, konulusundaki maksat, hiikiimlerin kanunun yapisindaki yeri
ve diger maddelerle olan baglantis1 g6z dniinde tutularak uygulanir.” hilkmiine yer
verilmektedir. 2365 sayili Kanunun gerekgesinde bu fikra ile ilgili olarak su ifade yer
almaktadir.

“Bilindigi tizere vergi hukukuna ait konulari kapsayan, usul ve uygulamaya iligkin hiikiimleri
ihtiva eden Vergi Usul Kanunu’nda, kanun maddelerinin ne yolla anlasilmasi gerektigi
hususuna g1k tutan bir yorum hiikmii bulunmamaktadir.

Vergi Usul Kanunu'na, vergi kanunlarinin ne suretle yorumlanacagr hususunda hiikiim
vazedilirken hukuk biliminde uygulanan yorum metotlar: ve Bati Ulkeleri vergi hukukunda yer
alan yorumlarla ilgili hiikiimler incelenmis ve “Bilimsel yorumlama metodu ’nun vergi
kanunlarinin biinye ve mahiyetine en uygun bir metot oldugu sonucuna varilmigstir.

Nitekim Vergi usul hukukumuzda yenilik teskil eden bu hiikmiin, vergi uygulamalari ve vergi
ihtilaflarimin ¢oziimlenmesinde biiyiik bir noksanligr giderecegi ve tatbikatta vergi adaleti ve
vergi giivenligini saglayict bir ortam yaratacagi, idare ve miikelleflere biiyiik kolayliklar
saglayacag stiphesizdir.

Ayrica bu hiikmiin, iyi bir vergi uygulamast igin gerekli bulunan kazai i¢tihatlar: gelistirecegi,
idare ve yargi mercilerine kanun maddelerinin uygulanmasinda 151k tutacagr muhakkaktir.
Madde metninde, “vergi kanunlari lafzi ve ruhu ile hiikiim ifade eder.” denildigine gore
uygulamalarda ilk olarak olaya iligkin metin hiikmii nazara alinacaktir.

Ongériilen yorum metoduna géore, olaya iliskin bir lafzin kanunda mevcut bulunmamasi
halinde olay i¢in uygulanacak iglem tayin edilirken veya bir ¢oziim yolu aranirken, once vergi
Kanunu 'nun konuda takip ettigi maksat, hiikiimlerin kanun yapisindaki yeri ve diger



maddelerle baglantis1 nazara alinmak suretiyle bir sonuca varilmasi ve bu sonuca gore
hiikiimlerin uygulanmasi derpis olunmaktadir.”2

Vergi kanunlarinda agikca gosterilmedikce kiyas yapilmaz. Ancak bazi durumlarda kanunun
atifta bulundugu hitkkme dayanarak yorum yapmak miimkiindiir.

Gerek yukarida yer alan madde gerekgesinden ve gerek fikra hiikkmiinden, vergisel bir olayda
once kanun metninde olaya iliskin agik bir ifade olup olmadigina bakilacaktir. Kanun
metninde agik bir ifade (s6z) bulunmuyorsa bu takdirde;

- kanunlarin konuda takip ettigi maksat,

- hikimlerin kanunun yapisindaki yeri,

- diger maddelerle olan baglanti,

g0z Oniine alinacaktir.

Madde hiikmiiniin konulusundaki amacin goz oniinde tutulmasi ifadesinin, vergi hukukunda
tarihi yorum yonteminin kullanilmasina; hiikiimlerin kanunun yapisindaki yeri ve diger
maddelerle olan baglantisinin g6z 6niinde bulundurulmasi ifadesinin de sistematik (mantiksal)
yorum yonteminin kullanilmasina; imkan verdigi kabul edilmektedir. Ayrica “konulusundaki
maksat” ifadesi amacsal yoruma da imkan vermektedir. Dolayisiyla Vergi Usul Kanunu’nun
once lafzi (deyimsel) yorum, sonra tarihi, mantiksal ve amagsal yorum yontemlerinin
uygulanmasini kabul ederek hem pozitivist hem sosyolojik yorum yontemlerini benimsedigi
ortaya ¢ikmaktadir.3

Kanunlarin yorumu, kanun koyucunun, kanun metninde belirtilmis olan iradesinin tespiti ve
bu iradeye gore kanun metninin ger¢ek anlaminin belirlenmesi amaciyla yapilir. Gergekten de
kanun metinleri itibariyle her seyin kolaylikla anlasilmasina veya metnin biitiin olaylara
kolaylikla uydurulmasina her zaman imkan vermez. Bir metin i¢indeki bir cimleden, bir
ibareden veya terimden farkli anlamlar ¢ikarilabilmek miimkiindiir.4 Bu nedenle sorunu
saglikl1 bir sonuca ulastirabilmek i¢in gecikme faizi,zammu ile TEFE faizinin niteligini ortaya
koymak ve birlikte degerlendirmekte yarar bulunmaktadir.

Gerek tlilkemizde kronik hale gelen enflasyon nedeniyle zamaninda 6denmeyen vergilerin
erozyona ugramasini onlemek gerek miikellef {izerinde kalan kamu alacagi dolayisiyla
devletin ugradig1 zararin telafisi igin vergi ziya1 meydana gelen durumlarda gecikme faizi
uygulanmaktadir. Gecikme faizi 1.1.1986 dncesinde yargida gecen siireler igin
uygulanmaktaydi. 3239 sayili Kanunla Vergi Usul Kanunu’nun 112 nci maddesinde yapilan
degisiklikten sonra dava konusu yapilsin yapilmasin ikmalen, re’sen ve idarece yapilan tiim
tarhiyatlar bu tarihten itibaren gecikme faizi kapsamina alinmigtir.5

Gecikme faizine iliskin madde gerekg¢esinde bu diizenleme ile devlet alacagindaki gecikmenin
biiylik 6l¢iide 6nlenmesinin amaglandigi belirtildikten sonra ikinci amacin “.. zamaninda
beyan etmemek ve odememek suretiyle haksiz olarak devlet parasini uzun siire kullanan ve
bu suretle menfaat saglayan miikellefin miikafatlandiridmasinin énlemek” oldugu ifade
edilmistir.6

6183 sayil1 Kanunun 51 inci maddesinde gecikme zamminin nispeti ve hesaplama yontemi
belirtilmistir.Buna gore;

“Madde 51- (3946 sayili kanunun 3.maddesi ile degisen madde)Amme alacagimin 6deme
miiddeti icinde 6denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay i¢in ayr1 ayri
%9 gecikme zammu tatbik olunur.Ay kesirleri tam ay olarak hesap edilir..................
Gerek gecikme zammi gerekse yukarida gerekgesi yer alan gecikme faizi; kamu alacaginin
miikellef tarafindan vadesinde 6denmemesi ve boylelikle haksiz olarak kamu kaynaginin
kullanilmasinin karsilig1 olarak talep edilmektedir. Gecikme faiz veya zam tutari
hesaplanirken de, kullanilan ay ve bu aylar i¢in gecerli faiz veya zam orani esas alinarak tespit
edilmektedir.

Gecikme faizi orani, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi
orani ile ayn1 olmakla birlikte uygulandiklar: siire ve mahiyetleri arasinda fark vardir.



Gecikme zammu, tahakkuk etmis amme alacaklari i¢in tahakkuk tarihinden itibaren (alacagin
vadesine gore) 6demede gecikilen slreye gore hesaplanirken, gecikme faizi ise verginin
tahakkukunda gecikilen siire i¢in hesaplanmaktadir.

4811 sayil1 Vergi Baris1 Kanunu’nun genel gerekgesine bakildigi zaman; kesinlesmis vergi
alacaklar1 yeniden yapilandirilmaktadir. Asillarinin tamaminin, fer’ilerinin de bir kisminin
tahsil ve taksitlendirilmesinin 6ngoriildiigii diizenleme ile 6denebilir bir tutarin, 6denebilir bir
stire ve taksit sayisi ile tahsili amaglanmaktadir.

Bu ¢ercevede gecmisin olumsuz etkilerinin silinmesi amaciyla vergi asillarinin tamami veya
bir kisminin tahsil edilmesi, birikmis olan gecikme faizi, zamminin 6denebilir bir tutara
cekilebilmesi amaciyla gecikme faizi ve zammindan daha diisiik olan TEFE oranlarinin esas
alinmasi prensibi kabul edilmistir. TEFE faizinin esas alinmasina iliskin diizenlemeler, 4811
sayil1 Vergi Baris1 Kanunu’nun 2, 3, 5. maddelerinde yer almaktadir. Buna gore;
“Kesinlesmis kamu alacaklari

Madde 2. - 1. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla (bu tarih dahil);

a)Vadesi geldigi halde 6denmemis olan ya da 6deme siiresi heniiz gegmemis bulunan
vergilerin tamamu ile bu vergilere iliskin.........

b) Asillar1 kismen ya da tamamen 6denmis olan vergilere iliskin gecikme zammi, gecikme
faizinin yerine, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitiisiniin her
ay icin belirledigi toptan esya fiyat endeksinin aylik orani esas alinarak hesaplanacak
tutarin......... ” belli sartlar ve siirelerde 6denmesi esas1 getirilmistir.

“Kesinlesmemis veya dava safhasinda bulunan kamu alacaklar

Madde 3. — 1. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla Vergi Mahkemeleri nezdinde
dava a¢ilmis ya da dava agma siiresi heniiz gegmemis olan ikmalen, re’sen veya idarece
yapilmis tarhiyatlarda, vergilerin % 50’si ile bu tutara....

2 Bu Kanunun yayimlandig tarihten dnce verilmis en son kararin;

a) Terkin karar1 olmasi halinde, miikelleflerin bu madde hiikmiinden yararlanabilmeleri i¢in
ilk tarhiyata esas alinan verginin % 20’si ile bu tutara....

b) Tasdik veya tadilen tasdik karar1 olmasi halinde, tasdik edilen verginin tamami ile bu
tutara....

gecikme zammi ve gecikme faizi yerine bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar Devlet
Istatistik Enstitiisiiniin her ay icin belirledigi toptan esya fiyat endeksinin aylik orani esas
alinarak hesaplanacak tutarin............
belli sartlar ve siirelerde 6denmesi esas1 getirilmistir.

“Inceleme ve tarhiyat safhasinda bulunan vergiler

Madde 5. - 1. Bu Kanunun kapsadig1 dénemlere iliskin olarak Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten 6nce baslanildigi halde, bu tarihe kadar tamamlanamamais olan vergi incelemeleri ile
takdir, tarh ve tahakkuk islemlerine bu Kanunun matrah artirnmina iliskin hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla devam edilir.

2. Bu islemlerin tamamlanmasindan sonra tarh edilen vergilerin % 50’si ile bu tutara gecikme
faizi yerine bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitiisiiniin her
ay icin belirledigi toptan esya fiyat endeksinin aylik orani esas alinarak hesaplanacak
tutarmn......”

belli sartlar ve siirelerde 6denmesi esas1 getirilmistir.

Gerek V.U.K.’nun 112. ve Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51.
maddesinde tanimlanan gecikme faizi ve zammu gerekse 4811 sayili1 Vergi Baris1 Kanunu’nun
2, 3, 5. maddelerinde yer alan TEFE faizi, miikellef tarafindan vadesinde 6denmeyen kamu
alacaginin ge¢ 6denmesi karsiligidir. S6z konusu ge¢ 6deme karsiligi, V.U.K. na gore
gecikme faizi orani, 6183 sayili Kanuna gore gecikme zammi orani, 4811 sayili Vergi Barist
Kanunu’nun da ise DIE’niin belirledigi TEFE orani esas alinarak hesaplanmaktadir.



4811 sayil1 Vergi Baris1t Kanunu’nun 2, 3, 5. maddelerine gore, 6denmemis vergi asli ile
TEFE oranlar kullanilarak hesaplanan TEFE tutarinin, Kanunda 6ngdriilen siire ve sekilde
Odenmesi halinde vergi aslina uygulanan gecikme faizi, gecikme zammi ve vergi cezalari ile
vergi cezalarina uygulanan gecikme zamlariin tamaminin tahsilinden vazgecilmektedir.
Kanunun 2.,3. ve 5. maddelerinde gecerli sartlara ve siirelere uygun 6deme yapilmasi
halinde, TEFE faizini asan gecikme zam veya faizlerinin tamaminin tahsilinden vazgecilir
ibaresi yerine ”....gecikme faizi, gecikme zammi ve vergi cezalari ile vergi cezalarina
uygulanan gecikme zamlarinin tamaminin tahsilinden vazgegilir.” ibaresinin kullanilmasi,
TEFE faizinin gecikme faizi ve zammu ile ayni nitelikte olmadigin1 gostermez. Zira; 4811
sayil1 Vergi Barig1 Kanunu’nun 2, 3, 5. maddelerinde yer alan “....gecikme zammi ve gecikme
faizi yerine....” ibaresi, TEFE faizinin,gecikme faizi ve gecikme zammu ile ayni oldugunun
kabul edildigini gostermektedir.

Gelir idaresi 1 No.lu Vergi Baris1 Kanunu Genel Tebligi’nin7 11-B Alacak Tutarinin Tespiti
bolimundeki;

Devlet Istatistik Enstitiistiniin her ay icin belirledigi toptan esya fiyat endeksinin aylik oran:
esas alinarak TEFE tutari hesaplanmasinda; 213 sayili Kanuna gore hesaplanan gecikme
faizi ve 6183 sayili Kanuna gore hesaplanan gecikme zamminin hesaplama metodu ve
hesaplama siireleri degistirilmeyecek, sadece aylik gecikme zammi/gecikme faizi nispeti
yerine TEFE oranlari kullanilacaktir.

Vade tarihlerinin ayin son giinlerine geldigi hallerde (31 mart gibi) 381 Seri No’lu Tahsilat

Genel Tebligindeki agiklamalar ¢ergevesinde, gecikme zammi yerine kullanilacak TEFE orani
vade tarihinin rastladigi aydan (mart ayr) baslamak suretiyle hesaplanacaktir.

6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde yer alan, “Gecikme zammi 500.000 liradan az
olamaz.” hiikmii, gecikme zammi yerine alinacak TEFE tutari i¢in de uygulanacaktir.

6183 sayili Kanunun 52 nci maddesine gore gecikme zammu tatbik siiresini durduran iflas ve
aciz halleri soz konusu ise gecikme zammi uygulanmayan stireye TEFE orani da
uygulanmayacak, bu hallerin varligi TEFE uygulanan siireyi de durduracaktir.

6183 sayili Kanunun 53 tincii maddesi uyarinca, belediye sinirlart disindaki kéylerde
tahsildarlar tarafindan tahsil edilen ve tahsildarin ilk ugradigi zaman édeme yapilmadigt
takdirde %10 nispetinde uygulanan gecikme zammi yerine, tahsildarin ilk ugradigi aydaki
TEFE orant uygulanacaktir.”
diizenlemeleri ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 6183 sayili Kanun ve 381 Seri No’lu
Tahsilat Genel Tebligindeki gecikme zammu ve faizi igin gegerli diizenlemelerin, TEFE faiz
icin de gecerli olacagini belirtilmektedir. Gelir idaresinin s6z konusu diizenlemeleri de, TEFE
faizinin gecikme faizi ve zammu ile ayn1 oldugunun kabul edildigini gostermektedir.

4811 sayilh Vergi Baris1 Kanunu’nun 2, 3, 5. maddelerinde belirtildigi tizere, kesinlesen veya
dava safhasinda bulunan kamu alacaklarinda vergi asillari iizerinden DIE endeksine gére
hesaplanan TEFE faizi tutari, gecikme zammi ve gecikme faizi yerine tahsil edilmekte olup,
s0z konusu vergi asli ve tefe faizi tutarinin 6denmesi halinde gecikme zammi ve gecikme faizi
ile vergi aslinin bir kismindan vazgecilmektedir. S6z konusu uygulama 4811 sayili1 Vergi
Baris1 Kanunu’nun 2, 3, 5. maddelerinde belirtilen TEFE faizinin gecikme zammi ve gecikme
faizi “yerine” tahsil edilmesinden kaynaklanmaktadir.

Bu durum kanun koyucunun 4811 sayili Kanunun genel gerekgesinde de belirtildigi iizere,
“...Asillarinin tamaminin, fer’ilerinin de bir kisminin tahsil ve taksitlendirilmesinin
ongoriildiigli diizenleme ile 6denebilir bir tutarin, 6denebilir bir siire ve taksit sayisi ile tahsili
amaclanmaktadir.” ana prensibinden kaynaklanmaktadir. S6z konusu amacin
gerceklestirilebilmesi, gecikme faizi,zammi oranindan daha diisiik olan bir oranin esas
alinmasi ile miimkiin olup, 1998-2002 yillar arasindaki yillik TEFE oranlari, ayn1 dénemdeki



yillik gecikme faizi, zammi oranlarindan daha diisiiktiir.8 Bu durum kanun koyucunun
birikmis olan gecikme faizi, zamma tutarin1 6denebilir bir seviyeye ¢ekilebilmek amaciyla
gecikme faizi ve zammindan daha diisiik olan TEFE oranlarini esas almasina yol agmustir.
4811 sayili Vergi Baris1 Kanunu’nun 2, 3, 5. maddelerinde belirtildigi iizere,kesinlesen veya
dava safhasinda bulunan kamu alacaklarinda vergi asillari iizerinden DIE endeksine gére
hesaplanan TEFE faizi tutarinin, gecikme zammi ve faizi yerine esas alinmasi yukarida
belirtilen ekonomik gergeklerden ve gerekgelerden kaynaklanmaktadir. Bu yoni ile TEFE
faizi nitelik olarak gecikme zammu ve faizinden farkli degildir. Soyle ki;

Gerek gecikme zammi gerekse gecikme faizi, kamu alacaginin miikellef tarafindan vadesinde
0denmemesi ve boylelikle haksiz olarak kamu kaynaginin kullanilmasinin karsiligi olarak
talep edilmektedir. Gecikme faiz veya zam tutari, vadesinde 6denmeyen kamu alacagi
dolayisi ile kullanilan kamu kaynaginin kullanildig1 ay ve bu aylar i¢in gecerli faiz veya zam
orani esas alinarak tespit edilmektedir. 4811 sayil1 Vergi Barist Kanunu’nun da yer alan TEFE
faiz tutar1 hesaplanirken de, vadesinde 6denmeyen kamu alacagi dolayisi ile kullanilan kamu
kaynaginin kullanildig1 ay ve bu aylar i¢in gecerli TEFE orani esas alinarak tespit
edilmektedir. Kanun koyucu 4811 sayili Vergi Baris1 Kanunu’nun 2, 3, 5. maddelerinde yer
alan*.....gecikme zammi ve gecikme faizi yerine bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar
Devlet Istatistik Enstitiistiniin her ay icin belirledigi toptan esya fivat endeksinin aylik oran:
esas alinarak hesaplanacak tutarin...” ibaresi ile de buna isaret etmektedir.

4811 sayil1 Vergi Baris1 Kanunu’nun 2, 3, 5. maddelerine istinaden hesaplanan TEFE faizinin
gelir veya kurumlar vergisi matrahlarinin tespitinde gider olarak kabul edilmeyecegine iliskin
s0z konusu kanunda bir belirleme bulunmadig: gibi, 4811 sayil1 Vergi Barig1 Kanunu’nun da
kesinlesen veya dava safhasinda bulunan kamu alacaklarina iligkin vergi asillarinin gelir veya
kurumlar vergisi matrahlarinin tespitinde gider olarak kabul edilmeyecegine iliskin de
kanunda herhangi bir agiklama yer almamaktadir. 4811 sayil1 Vergi Baris1 Kanunu’nun
matrah artirimina iligkin ortak hiikiimleri diizenleyen 10. maddesinin b bendi hiikmiince;
“Madde 10. - 1. Bu Kanunun 7, 8 ve 9 uncu maddelerine gore;

b) Hesaplanarak 6denen vergiler, gelir veya kurumlar vergisi matrahlarinin tespitinde gider
olarak kabul edilmez, indirim, mahsup ve iade konusu yapilmaz.

7

Kanun koyucunun 4811 sayil1 Vergi Barisi Kanunu’nun 7, 8 ve 9 uncu maddelerine yer alan,
gelir ve kurumlar vergisinde matrah artirimi, katma deger vergisinde artirim ile gelir (stopaj)
vergisinde artirim dolayisi ile hesaplanarak 6denen vergilerin, gelir veya kurumlar vergisi
matrahlarinin tespitinde gider olarak kabul edilmeyecegi, indirim, mahsup ve iade konusu
yapilmayacagini agikca diizenlemesi,gelir ve kurumlar vergisi kanunlarinda bu konuda agik
bir hilkkmiin bulunmamasi1 ve konunun uygulamada ihtilaflara yol agacagini diislinmesinden
kaynaklanmaktadir.

Kanunu koyucunun, 4811 sayili Vergi Baris1 Kanunu’nun 2, 3, 5. maddelerine istinaden
hesaplanan TEFE faizinin veya kesinlesen veya dava sathasinda bulunan kamu alacaklarina
iliskin vergi asillarinin gelir veya kurumlar vergisi matrahlarinin tespitinde gider olarak kabul
edilmeyecegini ayrica belirtmesine ihtiyag yoktur. Zira;

Gelir Vergisi Kanunu’nun indirilecek giderleri diizenleyen 40. maddesi, gider kabul
edilmeyen 6demeleri diizenleyen 41. maddesi ve matrahtan ve gelir unsurlarindan
indirilemeyecek giderleri duizenleyen 90. maddesindeki mevcut diizenlemeler ile Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun kabul edilmeyen indirimleri diizenleyen 15. maddesinin 6 ve 10 numarali
bentlerindeki diizenlemeler bu konuda gerekli ve yeterli kanuni diizenlemeleri icermektedir.
Gelir Vergisi Kanunu’nun 40/6’nc1 maddesinde isletme ile ilgili olmak sartiyla; bina, arazi,
gider, istihlak, damga, belediye vergileri, harclar ve kaydiyeler gibi ayni vergi, resim ve



harglarin ticari kazancin tespitinde indirim konusu yapilacag: hilkkme baglanmistir. Buna
Gore;
- Isletme ile ilgili olan,
- Maddede sayilan ve sayilanlarla ayn1 mahiyetteki vergiler,
gider olarak kabul edilmektedir.
Ticari kazancin tespitinde yapilan giderin elde edilen hasilattan indirilebilmesi i¢in; ticari
kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmasi gerekmektedir. Isletme sahibinin
sahsi kusurundan veya suglarindan dogan tazminatlar, her tiirlii para cezalar1 ve vergi cezalari
ile G.V.K.’nun 41/5.,90. ve K.V.K.’nun 15/6. ve 10. maddelerinde sayilanlarla ayn1 nitelikteki
giderlerin, gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak indiriminin kabul
edilemeyecegi agiktir.
Gelir Vergisi Kanunu’nun 90’1inc1 maddesine gore;
- Gelir vergisi ile diger sahsi vergiler,
- Her ne sekilde olursa olsun vergi cezalar1 ve para cezalari,
- Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
6denen cezalar,gecikme zamlar1 ve faizler,
-Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore 6denen gecikme faizleri, gelir vergisinin matrahindan
ve gelir unsurlarindan indirilmez.
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun kabul edilmeyen indirimleri diizenleyen 15. maddesinin 6 ve
10 numaral1 bentlerine gore;
-Bu kanuna gore hesaplanan kurumlar vergisi,her tiirlii para cezalar ve vergi cezalar1 ve
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore 6denen cezalar,
gecikme zamlar ve faizler,

-Vergi Usul Kanunu hikimlerine gére 6denen gecikme faizleri, kurum kazancinin tespitinde
indirim konusu yapilamaz.
Maliye idaresi, G.V.K.’nun 90. maddesi ve K.V.K.’nun 15. maddenin 6. ve 10. bentlerinde
acikca belirtilmeyen ancak gecikme zammi ve gecikme faizi ile ayni nitelikte olan, pismanlik
zamlari,tecil faizlerinin de9 gider olarak kabul edilmeyecegi goriisiindedir.
4811 sayil1 Vergi Barigi Kanunu geregince gecikme zammi ve gecikme faizi yerine
hesaplanan TEFE faizi nitelik olarak vadesinde 6denmemis olan vergi asli {izerinden
hesaplanan gecikme zammu ve gecikme faizi niteliginde olup, ticari kazangtan indirilecek
giderlerin diizenlendigi Gelir Vergisi Kanunu’nun 40/6°’nc1 maddesinde arasinda sayilan ayni
vergi, resim ve harclardan olmadigy, ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile
ilgisinin de bulunmadigi agiktir. Gecikme zammi ve gecikme faizi yerine hesaplanan TEFE
faizi nitelik olarak G.V.K.’nun 90’inc1 maddesi ile K.V.K.’nun 15. maddesinde sayilan
gecikme zammi ve gecikme faizi ile ayni olup, gelir veya kurumlar vergisi matrahlarinin
tespitinde gider olarak kabul edilmemesi gerekmektedir.
II-GENEL DEGERLENDIRME
4811 sayil1 Vergi Barig1 Kanunu ile getirilen kamu alacaklarinin tahsilinin hizlandirilmasina
yonelik diizenlemeler ile krizin ekonomik hayattaki mali yansimasi olan birikmis vergi
yiiklerinin tahsiledilebilir hale getirilmesi amag¢lanmistir. Bu ¢ercevede gecmisin olumsuz
etkilerinin silinmesi amaciyla vergi asillarinin tamamai veya bir kisminin tahsil edilmesi,
birikmis olan gecikme faizi ve gecikme zamminin 6denebilir bir tutara gekilebilmesi
amaciyla gecikme faizi ve zammindan daha diisiik olan TEFE oranlarinin esas alinmasi
prensibi kabul edilmistir. Bu surette birikmis olan kamu alacaklarinin 6denebilir bir
tutar,0denebilir bir siire ve taksit sayisi ile tahsili amaglanmustir.
4811 sayil1 Vergi Barigt Kanunu’nua gore hesaplanan TEFE faizinin gelir veya kurumlar
vergisi matrahlarinin tespitinde gider olarak dikkate alinip alinamayacagi konusundaki
goriislere ana hatlari ile yer verilmistir.



Buna gore; Vergi kanunlarinda agikg¢a gosterilmedikge kiyas yapilmaz. Ancak bazi
durumlarda kanunun atifta bulundugu hilkkme dayanarak yorum yapmak miimkiindiir.Vergisel
bir olayda dnce kanun metninde olaya iliskin agik bir ifade olup olmadigina bakilacaktir.
Kanun metninde agik bir ifade (s6z) bulunmuyorsa bu takdirde;kanunlarin konuda takip ettigi
maksat, hiikiimlerin kanunun yapisindaki yeri, diger maddelerle olan baglantinin,géz 6niine
alimmas1 gerekmektedir.

Gerek gecikme zammi ve gecikme faizi,gerekse 4811 sayili Vergi Barigi Kanunu’nunda yer
alan TEFE faiz, kamu alacaginin miikellef tarafindan vadesinde 6denmemesi ve boylelikle
haksiz olarak kamu kaynaginin kullanilmasinin karsilig1 olarak talep edilmektedir.

Gecikme faiz veya zam tutar tespit edilirken, vadesinde 6denmeyen kamu alacagi dolayisi ile
kullanilan kamu kaynaginin kullanildigr ay ve bu aylar i¢in gegerli faiz veya zam orani, 4811
sayil1 Vergi Baris1 Kanunu’nunda yer alan TEFE faizi tutar1 tespit edilirken de, vadesinde
o0denmeyen kamu alacagi dolayisi ile kullanilan kamu kaynaginin kullanildig: ay ve bu aylar
icin gecgerli TEFE oran1 esas alinmaktadir.

Kanun koyucu, 4811 sayil1 Vergi Baris1 Kanunu’nun 2, 3, 5. maddelerinde yer
alan*.....gecikme zammi ve gecikme faizi yerine bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar
Devlet Istatistik Enstitiistiniin her ay icin belirledigi toptan esya fivat endeksinin aylik oran:
esas alinarak hesaplanacak tutarin....” ibaresi ile Gelir idaresinin, 1 No.lu Vergi Barisi
Kanunu Genel Tebligi’ndeki diizenlemeleri TEFE faizinin,gecikme faizi ve zammiu ile ayn1
oldugunun kabul edildigine isaret etmektedir.

4811 sayil1 Vergi Barigi Kanunu’nun 2., 3. ve 5. maddelerinde gegerli sartlara ve siirelere
uygun 6deme yapilmasi halinde, TEFE faizini agan gecikme zam veya faizlerinin tamaminin
tahsilinden vazgecilir ibaresi yerine ”....gecikme faizi, gecikme zammi ve vergi cezalari ile
vergi cezalarina uygulanan gecikme zamlarimin tamaminin tahsilinden vazgecilir.” ibaresinin
kullanilmasi, TEFE faizinin gecikme faizi ve zammu ile ayni nitelikte olmadigin1 géstermez.
Zira; 4811 sayili Vergi Barig1t Kanunu’nun 2, 3, 5. maddelerinde yer alan “....gecikme zammi
ve gecikme faizi yerine....” ibaresi, TEFE faizinin gecikme faizi ve zammu niteliginde
oldugunun kanun koyucu tarafindan da kabul edildigini gostermektedir.

4811 sayil1 Vergi Barigi Kanunu geregince gecikme zammi ve gecikme faizi yerine
hesaplanan TEFE faizi nitelik olarak vadesinde 6denmemis olan vergi asli {izerinden
hesaplanan gecikme zammi ve gecikme faizi niteliginde olup, ticari kazangtan indirilecek
giderlerin diizenlendigi Gelir Vergisi Kanunu’nun 40’1nc1 maddesinde sayilan ayni vergi,
resim ve harclardan olmadigi agiktir. Gecikme zammi ve gecikme faizi yerine hesaplanan
TEFE faizi nitelik olarak gecikme zammu ve gecikme faizi ile ayn1 olup, Gelir Vergisi
Kanunu’nun 90 ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15’inci maddesinin 6 ve 10 numarali
bentlerindeki diizenlemeler, TEFE faizinin gelir ve kurumlar vergisi matrahlarinin tespitinde
gider olarak dikkate alinamayacagini gdstermesi agisindan gerekli diizenlemeleri
icermektedir. 4811 sayil1 Vergi Baris1 Kanunu gore hesaplanan TEFE faizinin gelir veya
kurumlar vergisi matrahlariin tespitinde gider olarak dikkate alinmas1 miimkiin
gorinmemektedir.




