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OTV Uygulamasinda “Vergiye Tabi Mal”
Tanmimu ile “Teslim Sayilan Haller”
Kapsamindan Ne Anlasilmasi Gerekir?

MEHMET ERKAN
Eski Bag Hesap Uzmani
Yeminli Mali Miisavir

(04

Verginin konusunu, OTV kapsamina giren mallarin teslimi, ilk iktisabi veya ithali olusturmak-

tadir. OTV Kanunu’nun 1 inci maddesinde, verginin konusuna giren mallarin bir defaya mahsus
olmak iizere vergiye tabi tutulacagi hiikme baglanmistir. Bu nedenle tesliminde, ilk iktisabinda
veya ithalinde OTV odenen mallarin daha sonraki teslimlerinde vergi uygulanmayacaktir. OTV
kapsamina giren mallar, Kanuna ekli listelerde Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon (GTIP) numa-
ralart itibariyle yer almaktadir. OTV kapsamina giren mallar, Kanuna ekli (1), (II), (III) ve (IV)
sayili listelerde Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde yer alan Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon (GTIP)

numaralari itibariyle tespit edilmistir.

Bu hiikiimler uyarinca, verginin konusunu olusturan mallar, Kanuna ekli (1), (11), (III) ve (IV)
sayil listede G.T1.P. numaralariyla yer alan mallardir.

OTV Kanunu’nun 2. maddesinin 3 iincii fikrasimin (a) alt bendine gore; vergiye tabi mallarin,
vergiye tabi mallarin imali disinda her ne suretle olursa olsun kullanilmasi ve sarfi teslim olarak
kabul edilecektir. Kanun koyucu, vergi giivenligi amaciyla, vergiye tabi mallarin, cesitli amaglarla
vergisiz olarak verilmesini engellemek amactyla bu maddeyi ihdas etmistir.

Gerek Kanun koyucunun iradesi ile vergiden istisna edilmig olan OTV Kanununa ekli listede
yer alan mallar gerekse, Bakanlar Kurulu Karari ile OTV tutart indirilen veya sifir olarak belir-
lenen mallarin verginin konusuna girdigi konusunda bir tereddiit bulunmamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Verginin konusu, OTV kapsamina giren mallar, teslim ve teslim sayilan
haller, Kanuna ekli (1), (1), (I1l) ve (IV) sayilt liste, vergi indirimi.

1-GIRIS

OTV Kanunu'nun 1’inci maddesinde yer alan
“verginin konusu” ile Ayn1 Kanunun 2/3-a maddesi
kapsaminda “feslim sayilan haller” birlikte degerlen-
dirildigi takdirde;

- “Vergiye tdbi mal” tanim1 ve kapsamindan ne an-
lagilmasi gerektigi,

- “Vergiye tabi mal” tanimidan OTV Kanunu’na
ekli listelerde yer alan mallarin mi1? yoksa vergiden is-
tisna olmayan ve/veya BKK ile vergi tutari indirilme-
mis mallarin m1? anlagilmasi gerektigi,

- OTV Kanunu’na ekli listelerde yer almasina rag-
men teslimi vergiden istisna olan ve / veya BKK ile
vergi tutari indirilen OTV’ye tabi malin imalinde kul-

VERGI DUNYASI, SAYI 394, HAZIRAN 2014 55



@ Vvergi

lanilan mal i¢in OTV Kanunu’nun 2/3-a maddesi kap-
saminda OTV hesaplanip hesaplanamayacagi,

Bu caligmanin ana konularini olusturmaktadir.

2-YASAL ACIKLAMALAR

2.1- KONU ILE ILGILI MEVZUAT

OTV Kanunu'nun “Verginin Konusu” baslikli
1’inci maddesine gore;

“l.Bu Kanuna ekli;

a) (1) sayili listedeki mallarn ithalatcilari veya ra-
fineriler dahil imal edenler tarafindan teslimi,

b) (1l) sayili listedeki mallardan kay:t ve tescile tdbi
olanlarwn ilk iktisabt,

¢) (1) sayil listedeki mallardan kay:t ve tescile tdbi
olmayanlar ile (IIl) ve (IV) sayili listelerdeki mallarin
ithalati veya imal ya da inga edenler tarafindan teslimi,

d) (1), (Ill) ve (1V) sayili listelerdeki mallar ile (1I)
sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tdbi olma-
yanlarin ozel tiiketim vergisi uygulanmadan once mii-
zayede yoluyla satisi,

Bir defaya mahsus olmak iizere ozel tiiketim vergi-
sine tabidir.

Verginin konusunu, OTV kapsamina giren mallarin
teslimi, ilk iktisab1 veya ithali olusturmaktadir. OTV
kapsamina giren mallar, Kanuna ekli (I), (I), (IIT) ve
(IV) say1l1 listelerde Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde
yer alan Giimriik Tarife Ostatistik Pozisyon (GTOP)
numaralarl itibariyle tespit edilmistir.

Yukaridaki kanun hiikmiine gore; OTV nin dog-
mas1 icin oncelikle OTV Kanunu’nda tanimlanan
“vergiyi doguran olay”’in meydana gelmesi gerekmek-
tedir. OTV Kanunu’nun yukaridaki maddesine gore (I)
sayil listedeki mallar i¢in OTV:; ithalat¢ilari veya ra-
fineriler dahil imal edenler tarafindan teslim ile dog-
maktadir.

Dolayistyla, OTV Kanunu’na ekli (I) sayil liste-
deki mallara iligkin vergi doguran olayin gercekles-
mesi i¢in “teslim” yahut “teslim sayilan haller”in
olmasi gerekir ki bunlarin ne oldugu da OTV Ka-
nunu’nun 2’inci maddesinde tanimlanmaktadir.

OTV Kanunu’nun 2’inci maddesinin birinci fikra-
sinin (e) bendine gore;
“e) Teslim, bir mal iizerindeki tasarruf hakkinin

malik veya adina hareket edenlerce, alictya veya adina
hareket edenlere devredilmesini ifade eder.”

OTV Kanunu’nun 2’inci maddesinin iigiincii fikra-
sinin (a) bendine gore;

“a) Vergiye tabi mallarn, vergiye tdbi olan malla-
rin imali disinda her ne suretle olursa olsun kullanil-
mast, sarfi, isletmeden cekilmesi veya isletme
personeline iicret, prim, ikramiye, hediye, teberru gibi
namlarla verilmesi,” durumu “teslim sayilan hal”
olarak tanimlanmis olup, s6z konusu bendin gerekc¢esi
asagidaki gibidir:

“Maddenin (a) bendi ile vergiye tabi olan mallarin,
vergiye tdbi olan mallarin imali disinda, her ne suretle
olursa olsun kullanilmasi veya sarfi teslim sayimustir.
Ancak isletmede iiretilen ozel tiiketim vergisine tabi
bir malin ayni isletme biinyesinde izel tiiketim ver-
gisine tabi olan baska bir malin imalinde girdi olarak
kullanilmast bu vergiye tabi olmayacaktir. Ayni ge-
kilde (I) sayil listedeki mallarin ithali degil, ithalat-
ctart tarafindan teslimi verginin konusuna
girdiginden, ithalatcinin bu mallan bir baska vergiye
tabi malin iiretimi icin kullanmasi teslim sayiumaya-
CAKAIT. ..., 7

Buna gore OTV Kanunu’na ek (I) say1li listede yer
alan mallara iliskin OTV dogmasi i¢in bu mallarin;

- Alictya veya onun adina hareket edenlere devre-
dilerek teslime konu edilmesi veya

- OTV’ye tabi olan bir malim imali disinda her ne
suretle olursa olsun kullanilmasi, sarf1, igletmeden ce-
kilmesi veya igletme personeline iicret, prim, ikramiye,
hediye, teberru gibi namlarla verilmesi seklinde teslim
sayilan hale konu edilmesi,

gerekmektedir.

Buna gore bir mal iizerinden tek asamada bir de-
faya mahsus olmak iizere OTV alinmas1 prensibine
uygun olarak yergive tabi mallarin, vergiye tabi olan
mallarin imalinde kullanilmast ve sarfi teslim sayil-
mamakta, dolayisiyla da OTV hesaplanmamaktadur.

Ayni1 prensibin yansimasi 9. maddede goriinmek-
tedir ki buna gore, OTV’ye tabi bir malin OTV 6de-
nerek alinmasint miiteakip ayni listede yer alan bagka
bir OTV’ye tabi malin imalinde kullanilmas1 halinde,
odenen OTV’nin 6denecek OTV’den indirimine
imkan veren diizenleme yapilmigtir. OTV Kanunu’nun
9’uncu maddesindeki bu diizenlemeye gore;

“Ozel tiiketim vergisine tabi mallarin, yer aldig
listedeki baska bir malin imalinde kullanilmas: ha-
linde ddenen vergi, Maliye Bakanliginca belirlenen
esaslara gore odenecek vergiden indirilir.”

Boylelikle imalatta OTV’si 6denmis olan girdilerin
kullanilmas1 halinde de OTV indirimi imkan1 saglana-
rak uygulamada paralellik ve miikellefiyet acisindan
esitlik saglanmaya caligilmistir.
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2.2. “VERGIYE TABI MAL” TANIMI ILE
“TESLIM SAYILAN HALLER” KAPSAMIN-
DAN NE ANLASILMASI GEREKIR?

2.2.1- Vergiye Tabi Mal Veya Verginin Konusu

OTV Kanunu'nun “Verginin Konusu” baslikli
1’inci maddesine gore;
“l. Bu Kanuna ekli;

a) (I) sayilt listedeki mallarin ithalatcilart veya
rafineriler dahil imal edenler tarafindan teslimi,

b) (II) sayih listedeki mallardan kayit ve tescile
tabi olanlarn ilk iktisabu,

¢) (II) sayil listedeki mallardan kayit ve tescile
tabi olmayanlar ile (III) ve (IV) sayul listelerdeki
mallarin ithalati veya imal ya da insa edenler tarafin-
dan teslimi,

d) (1), (Ill) ve (IV) sayili listelerdeki mallar ile (1I)
sayilt listedeki mallardan kayit ve tescile tdbi olma-
yanlarin ozel tiiketim vergisi uygulanmadan once mii-
zayede yoluyla satisi,

Bir defaya mahsus olmak iizere ozel tiiketim vergi-
sine tabidir.

Verginin konusunu, OTV kapsamina giren mallarin
teslimi, ilk iktisab1 veya ithali olusturmaktadir. OTV
kapsamina giren mallar, Kanuna ekli (I), (I), (IIT) ve
(IV) say111 listelerde Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde
yer alan Giimriik Tarife Ostatistik Pozisyon (GTOP)
numaralarl itibariyle tespit edilmistir.

OTV Kanunu’nun 1 inci maddesinde, verginin ko-
nusuna giren mallarin bir defaya mahsus olmak iizere
vergiye tabi tutulacagi hilkme baglanmigstir. Bu ne-
denle tesliminde, ilk iktisabinda veya ithalinde OTV
O0denen mallarin daha sonraki teslimlerinde vergi uy-
gulanmayacaktir. OTV kapsamina giren mallar, Ka-
nuna ekli listelerde Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon
(GTIP) numaralar itibariyle yer almaktadir. Kanuna
ekli listelerde yer alan mallarin Tiirk Giimriik Tarife
Cetvelinde tanimlanan egyalar oldugu belirtilmistir.

Bu hiikiimler uyarinca, verginin konusunu olustu-

ran mallar, Kanuna ekli (I). (I). (IIT) ve (IV) sayili lis-
tede G.T.I.P. numaralariyla yer alan mallardir. Maliye
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Idaresinin goriisleri de bu yonde olup, asagidaki 6zel-
gede bu bakis agisint gérmek miimkiindiir.!

“ligide kayitlh yazimz ve eki 30.06.2004 tarih ve
DEF.0.06.12.KVD-04/0TV-01-04/5306 sayil 6zelgeniz
incelenmis ve dzelgede bahsi gecen konuyla ilgili olarak
asagudaki aciklamalarin yapilmasi gerekli goriilmiigtiir.

Bilindigi iizere, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununun 1 inci maddesinde bu Kanuna ekli (1) sa-
yiuli listedeki mallarin ithalatcilart veya rafineriler
dahil imal edenler tarafindan teslimi bir defaya mah-
sus olmak iizere ozel tiiketim vergisine tabi tutulmusg-
tur. Anilan madde hiikmiinde, Kanuna ekli listelerde
yer alan mallarin Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde ta-
mmlanan esyalar oldugu belirtilmistir. Kanunun 3
iincii maddesine gore vergiyi doguran olay mal teslimi
halinde, malin teslimi ile meydana gelmektedir.

Bu hiikiimler uyarinca, verginin konusunu olustu-
ran mallar, Kanuna ekli (I) savili listede G.T1.P. nu-
maralariyla ver alan mallardir. (1) sayili listede yer
alan bir malin tesliminin OTV’ye tabi olmamast icin,
o malin ya soz konusu listede yer almamast ya da ver-
ginin konusuna girmesine ragmen Kanun ile teslimin
vergiden istisna edilmig olmasi gerekmektedir.

»2

“ Buna gore, teknik diizenlemelere uygun olmayan
ancak G.T.I.P. numaralar itibariyle OTV Kanununa
ekli(l) sayili listede yer alan mallarin teslimi OTV ye
tabi olacaktir.”?

OTV Kanunu’nun 2. maddesinin 3 iincii fikrasmin
(a) bendinde yer alan, “vergiye tabi mallarin vergiye
tabi olan mallarin imali disinda her ne suretle olursa
olsun kullanilmasi ve sarfi...” ifadesinde yer alan,
“....vergiye tabi mallar veya vergiye tabi olan mal-
” ibaresini, OTV uygulamasinda vergiye tabi
olan mallar veya Kanuna ekli listelerde yer almak
suretiyle verginin konusuna giren mallar olarak
genis anlamak gerekmektedir. Zira, s6z konusu ibare
cogul olarak kullanildig1 gibi, kanuna ekli herhangi bir
listeye atif yapilmak suretiyle “vergiye tabi olan mal-
larin...vergiye tabi olan aym listedeki mallarin imali
disinda her ne suretle olursa olsun kullanilmasi ve
sarfi...” seklinde dar olarak kullanilmamaktadir.
Kanun koyucunun amaci dar olarak uygulamak ol-

1 Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii’niin 06.04.2004 tarih ve 15043 sayili Ozelgesi
2 Maliye Bakanlhig1 Gelirler Genel Miidiirliigii'niin 23.09.2004 tarih ve 45054 sayili Ozelgesi
3 Maliye Bakanhg1 Gelir Idaresi Bagkanhiginm 13.06.2005 tarih ve 23687 sayil Ozelgesi
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saydi, “...aym listedeki mallarin imali...” seklinde
lafzen belirtirdi. Benzeri amacli diizenlemeleri OTV
Kanunu’nun 9. maddesinde yer alan “indirim siste-
mini” diizenleyen maddede gormek miimkiindiir. S6z
konusu maddede, “Ozel tiiketim vergisine tabi malla-
rin, ver aldigi listedeki baska bir malin imalinde kul-
lanilmast halinde édenen vergi, Maliye Bakanliginca
belirlenen esaslara gore ddenecek vergiden indirilir.”
ifadesi ile indirim sisteminden yararlanacak olan her
bir farkli malin da (vergiye tabi mal ile bu malin kul-
lanilmasi suretiyle imal edilen vergiye tabi diger mal)
aynt listede yer almasi sartini, madde lafzinda agikca
belirtmek suretiyle kanun koyucu bu amacini belirt-
mistir. Buna gore, OTV Kanunu’nun 2. maddesinin 3
iincii fikrasimin (a) bendinde yer alan, “...vergiye tabi
olan mallarn...” ifadesinde yer alan, “vergiye tabi
mal” ibaresi ile vergiye tabi mal ile bu malin kulla-
nilmast suretiyle imal edilen vergiye tabi mali,
Kanun ekli (1), (II), (111) veya (IV) sayili farkh liste-
lerde yer alan vergiye tabi olan mallar olarak anla-
mak gerekmektedir.

2.2.2- Teslim Ve Teslim Sayilan Haller

OTV Kanunu’nun 2 nci maddesinin 1 numarali
fikrasinin (e) bendinde teslim deyimi tanimlanmis,
ayni maddenin 2 ve 3 numaral: fikralarinda ise teslim
sayilan haller belirtilmistir. Teslim ve teslim sayilan
haller, 1 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebli-
ginin* ilgili boliimlerinde yapilan agiklamalara gore
degerlendirilecektir.

2.2.2.1- Teslim

Teslim, OTV Kanunu’nun 2. maddesinde genis bir
sekilde tanimlanmigtir. Buna gore teslim, bir mal iize-
rindeki tasarruf etme hakkinin malik veya onun adina
hareket edenlerce, alicitya veya onun adina hareket
edenlere devredilmesidir. Bir malin alic1 veya onun
adina yetkili olanlarin gosterdigi yere veya kisilere
tevdii de teslim hiikmiindedir. Ayrica malin alictya
veya onun adina hareket edenlere gdnderilmesi ha-
linde, malin nakliyesinin baglatilmasi veya nakliyeci
ile siiriicliye tevdi edilmesi de mal teslimi sayilmistir.
Bu nedenle;

1- Teslim, mal iizerindeki tasarruf etme yani miil-
kiyet hakkinin bagkasina devredilmesi oldugundan bir
malin ariyeten veya 0diing olarak verilmesi teslim sa-

yilmayacaktir. Ancak, ddiin¢ olarak verilen mallarin
aynen degil de, ayn1 veya benzeri vasifta mallar olarak
geri alinmasi seklinde ortaya c¢ikan “karz” akdine da-
yali islemlerde, 6diing olarak verilen mallarin tasarruf
hakki devredilmektedir. Bu durum, Borg¢lar Kanunu-
nun 306-312. maddelerinde diizenlenmis olan “karz”
akdine dayali olarak 6diing verme islemleri teslim ola-
rak kabul edilecektir.’ Odiing s6zlesmelerine dayali
olarak odiing verme islemleri; kullanim ve tiikketim
odiincii olarak Yeni Bor¢lar Kanunu nun 379-392.
maddelerinde yeniden diizenlenmistir.®

2- Teslim fiilinin tamamlanmasi i¢in malin gonde-
rildigi yere mutlaka varmasi veya bu gonderme veya
tevdi etmenin alicinin 1ttilaina ulagsmasi da sart degil-
dir. Alicinin bilgisi diginda dahi olsa, malin alict adina
hareket eden bir kisiye, mesela alicinin memuru veya
vekiline veya gonderilmek iizere nakliyeci veya siirii-
ciiye tevdii halinde de teslim gerceklesmis sayilacak-
tir.

3- Ayrica malin tasarruf hakkinin mutlaka bir bedel
karsilig1 devredilmesi de sart degildir. Bedelsiz teslim-
ler de (hibe) vergiye tabi olacaktir. Bu gibi durumlarda
KDV Kanunu’nun 27. maddesinde belirtildigi iizere
emsal bedelinin matrah olacag tabiidir.

4- Maddenin 2. fikrasina gore, kap veya ambalaj-
larin geri verilmesinin mutat oldugu hallerde teslim,
bunlarin icinde bulunan mallar itibartyla yapilmig sa-
yilacaktir.

5- Maddenin 2. fikrasina gore trampa, iki ayri tes-
lim sayilmaktadir. Trampada bir malin karsiligini diger
bir mal tegkil etmektedir. Teslimin tayininde bedelin
cinsi, hatta bir bedelin bulunup bulunmamasi 6nemli
degildir. Trampada mallarin miilkiyeti karsilikli olarak
el degistirdiginden her iki taraf i¢in de teslim gercek-
lesmis sayilacaktir. Bu durumda matrah trampa edilen
mallarin her birinin emsal bedeli olacaktir. Kismi
trampada yani trampa edilen mala kargilik bir malla
birlikte bagka seyler de alinmasi halinde, bunlarin da
verginin konusuna giren mallardan olmasi kaydiyla
vergiye tabi tutulacaktir.

2.2.2.2- Teslim Sayilan Haller
Teslim konusundaki tereddiitleri gidermek ama-

ciyla OTV Kanunu’nun 2. maddesinin 3 {incii ben-
dinde bazi 6zel hallerin de teslim sayilacagi konusu

4 1 Seri No.lu KDV Genel Tebligi, 30/11/1984 tarih ve 18591 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
5 38 Seri No.lu KDV Genel Tebligi, 16/10/1991 tarih ve 21023 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
6 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu, 4/2/2011 tarih ve 27836 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

58  VERGI DUNYASI, SAYI 394, HAZIRAN 2014



hiikme baglanmistir. OTV Kanunu’nun 2. maddesinin
3 tincii fikrasina gore; “ Vergiye tabi mallarin, vergiye
tabi olan mallarin imali disinda her ne suretle olursa
olsun kullamlmasi, sarfi, isletmeden cekilmesi veya
isletme personeline iicret, prim, ikramiye, hediye, te-
berru gibi namlarla verilmesi,” teslim sayilir. Buna
gore kanun koyucunun teslim saydigt durumlari;

- Vergiye tabi mallarin vergiye tabi mallarin imali
digindaki amaclarla(her ne suretle olursa olsun) kulla-
nilmasi ve sarfi,

- Vergiye tabi mallarin isletmeden cekilmesi,

- Vergiye tabi mallarin igletme personeline iicret,
prim, ikramiye, hediye, teberru gibi namlarla veril-
mesi, olarak belirlemek miimkiin bulunmaktadir. Bu
calismada konumuz ile yakin ilgisi nedeniyle ilk baglik
ayrintili olarak ele alinacaktir.’

2.2.2.3- Vergiye Tabi Mallarin Kullanilmasi ve
Sarfi

OTV Kanunu’nun 2. maddesinin 3 iincii fikrasmin
(a) alt bendine gore; vergiye tabi mallarin vergiye tabi
mallarin imali disinda her ne suretle olursa olsun kul-
lanilmas: ve sarf1 teslim olarak kabul edilecektir.
Kanun koyucu, vergi giivenligi amaciyla, vergiye tabi
mallarin, ¢esitli amaclarla vergisiz olarak verilmesini
engellemek amaciyla bu maddeyi ihdas etmisgtir.

OTV Kanunu’nun 2. maddesinin 3 iincii fikrasinin
(a) alt bendine yer alan, “vergiye tabi mallarin vergiye
tabi olan mallarin imali disinda her ne suretle olursa
olsun kullanilmast ve sarfi...” ifadesinden teslim ola-
rak kabul edilecek durumun, vergiye tabi mallarin ver-
giye tabi olmayan mallarin imalinde kullanilmasi, sarfi
olarak anlagilmasi gerekmektedir. Dolayist ile bu
yorum, vergiye tabi olan kanuna ekli listelerde yer alan
bir malin, vergiye tabi olan bagka bir malin imalinde
kullanilmasi hallerinde, imalatta kullanilan veya sarf
edilen malin, teslim sayilan hal kapsaminda degerlen-
dirilmemesini ve vergilenmemesini gerektirmektedir.

Ancak, uygulamada OTV Kanunu’nun 2. madde-
sinin 3 iincii fikrasinin (a) alt bendinde,....vergiye tabi
olan mallarin imali disinda...... her ne suretle olursa
olsun kullanilmast ve sarfi...” ifadesinde yer alan “...
vergiye tabi olan mallarin imali..” ibaresinde yer alan
“imalat” kavraminin, yalnizca yardimct madde ve sarf
malzemesi disindaki imal edilen malin biinyesine
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giren ilk madde ve malzeme ile hammaddeyi kapsa-
dig1, dolayist ile yardimct madde ve sarf malzemesi
niteligindeki vergiye tabi mallarin, baska bir vergiye
tabi malin imalatinda kullanilmasi halinde, OTV Ka-
nunu’nun 2/3-a maddesinde belirtilen teslim sayilan
hal seklinde degerlendirilerek bu durumun vergilen-
mesi gerektigi seklinde yorumlar bulunmaktadir. S6z
konusu goriis, agagidaki gerekcelerle kanunun lafzina
ve ruhuna uygun bir yorum sekli olarak degerlendiril-
memektedir.

OTV Kanunu’nun 2. maddesinin 3 iincii fikrasinin
(a) alt bendinde,”....vergiye tabi olan mallarin imali
disinda...... her ne suretle olursa olsun kullanilmasi ve
sarfi...” ifadesinde yer alan “...vergiye tabi olan mal-
larin imali....” ibaresinde, “imalat” kavramina atif
yapilmaktadir.

Imalat; bir ham maddeyi veya yar1 mamulii isleye-
rek bir sanayi iirlinli veya mal iiretimi islemlerinin bii-
tlinii olarak tanimlanabilir. Emtia; mallar, satilacak
seyler anlamina gelmektedir. Bir igletmenin gerek tire-
terek gerek satin alarak satisa hazir bulundurdugu ik-
tisadi kiymetlerin tamamina emtia denmektedir.
Stoklar veya emtea, isletmenin normal faaliyet done-
minde satilacak, tiiketilecek veya faaliyetler icinde de-
gisime ugrayacak maddi mallardir. Tanimdaki stok
kavramui, gerek ticaret, gerek hizmet ve gerekse liretim
isletmeleri agisindan stoklari ifade etmektedir.

1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebliginde® bir hesap grubu olarak stoklart, “...islet-
menin satmak, liretimde kullanmak veya tiiketmek
amaciyla edindigi ilk madde ve malzeme, yart mamul,
mamul, ticari mal, yan iiriin, artik ve hurda gibi bir y1l-
dan az bir siirede kullanilacak olan veya bir yil iceri-
sinde nakde cevrilebilecegi diisiiniilen varliklardan...”
olustugu belirtilmistir. S6z konusu Tebligdeki bu agik-
lamada, “15 Stoklar” grubu altinda yer alan ana he-
saplarda muhasebelestirilmesi gereken stoklarin
“....satmak, tiretimde kullanmak veya tiiketmek ama-
ciyla edinilen maddi varliklar” dan olustugu; bu genel
siralama icerisinde ayni stokun ticaret igletmesi ya da
imalat igletmesi olmasina gore farkli nitelendirilme-
digi goriilmektedir. Zaten stoklarin muhasebelestiril-
mesi, isletmenin faaliyet konusuna gore degil, onun
stok olarak tasidig1 6zellige uygun bir stok hesabinda
muhasebelestirilmesini gerektirir. Tebligdeki stok kap-

7 Ayrmtili aciklamalar icin; Mehmet ERKAN, Yorum ve Aciklamalarla Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamasi, 1. Baski, Istanbul, Maliye

Hesap Uzmanlar1 Dernegi,Yay., 2009, Sayfa:203-217

8 26.12.1992 tarih ve 21447 (Miikerrer)sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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sami cerisinde “tiiketmek amaciyla” edinilen stokun
isletme malzemesi oldugu aciktir.

Vergi Usul Kanunu geregince, imal edilen malin
maliyetine mamuliin viicuda getirilmesinde sarf olu-
nan ilk madde ve ham maddeler ile yardimct maddeler
ile isletme malzemesinin girdigi aciktir. Buna gore,
OTV Kanunu’nun 2. maddesinin 3 iincii fikrasinin (a)
alt bendinde,”....vergiye tabi olan mallarin imali di-
sinda...... her ne suretle olursa olsun kullanilmasi ve
sarfi...” ifadesinde yer alan “...vergiye tabi olan mal-
larin imali..” ibaresinde yer alan “imalat” kavraminin
VUK nun yukarida aciklanan degerleme hiikiimlerine
paralel olarak tanimlanmasi ve imal edilen malin ma-
liyetine giren ilk madde ve malzeme, hammadde, yar-
dimc1 madde ve malzeme ile sarf (igletme)malzemeleri
dahil olarak anlagilmasi gerekmektedir.

OTV Kanunu’nun 2. maddesinin 3 iincii fikrasmin
(a) alt bendinde,”....vergiye tabi olan mallarin imali
disinda...... her ne suretle olursa olsun kullanilmasi ve
sarfi...” ifadesinde yer alan“...vergiye tabi olan mal-
larin imali..” ifadesi ile, imalatta kullanilan vergiye
tabi mallara atif yapilmaktadir. Dolayisi ile imal edilen
vergiye tabi malin maliyetine giren/imalatinda kulla-
nilan yardimci1 madde ve malzeme ile sarf malzemeleri
de iiretilen mal vergiye tabi mal olmasi kogulu ile ver-
gisiz olarak imalatta kullanilabilecektir.

Aksi anlayis ve yorum, VUK’nun imal edilen
malin degerlemesi ilkelerini diizenleyen yukaridaki
hiikiimleri ile Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligindeki bakis acisina aykirt olacagi gibi agagida
orneklenecek ekonomik gerceklere de uygun diisme-
yecektir.

Imalat kavramimin, yalnizca yardimc1 madde ve
sarf malzemesi digindaki imal edilen malin biinyesine
giren ilk madde ve malzeme ile hammaddeyi kapsa-
dig1, dolayist ile yardimc1 madde ve sarf malzemesi
niteligindeki vergiye tabi mallarin, vergiye tabi bagka
bir malm imalatinda kullanilmas: halinde, OTV Ka-
nunu’nun 2/3-a maddesinde belirtilen teslim sayilan
hal seklinde degerlendirilerek bu durumun vergilen-
mesi gerektigi seklindeki yorumun dogru oldugunu bir
an kabul edelim ve bu durumda ortaya ¢ikacak tabloyu
asagidaki ornekte gozler Oniine sermeye ¢alisalim.

Ornegin, vergiye tabi mallarin, bagka bir vergiye
tabi malin imalatinda yardimec1 madde ve sarf malze-
mesi olarak kullanilmasi halinde, OTV miikellefi bu
kullanimin gerceklestigi dsnem OTV beyannamesinde
bu tutar1 beyan edecek ve vergiyi 6deyecektir. Beyan
edilip 6denen bu vergi, s6z konusu mamuliin teslim

edildigi dsnem OTV beyannamesinde, bu teslim do-
layist ile beyan edilen OTV’den, OTV Kanunu’nun 9.
maddesi geregince indirilecektir. Ancak, bu indirimin
yapilabilmesi i¢in tiretimde kullanilan vergiye tabi mal
ile bu malin kullanilmasi suretiyle imal edilen malin
ayni listede yer almasi gerekmektedir. Aksi durumda,
tiretimde kullanilan vergiye tabi mal ile bu malin kul-
lanilmas1 suretiyle imal edilen malin ayn1 listede yer
almamasi nedeniyle indirim imkan1 sz konusu olma-
yacak ve indirilemeyen OTV, maliyet olarak hesaplara
intikal edecektir.

S6z konusu Ornekte de goriilecegi iizere, yukarida
katilmadigimizi belirttigimiz OTV Kanunu’nun 2/3-a
maddesinin s6z konusu yorum sekli, ayn1 imalat siire-
cinde ayni1 vergiye tabi mali, vergiye tabi bagka bir
malin imalatinda yardimc1 madde ve sarf malzemesi
olarak kullanilan iki tireticiden birisini digerine gore
haksiz bir maliyet ile kars1 karsiya birakmaktadir. Bu
durum da OTV Kanunu’nun 2/3-a maddesinin lafzi ve
ruhunun ve tedvin amacinin bu yonde olmadigini or-
taya koymaktadir.

OTV Kanunu’nun 2. maddesinin 3 iincii fikrasinin
(a) alt bendine yer alan, “vergiye tabi mallarin vergiye
tabi olan mallarin imali diginda her ne suretle olursa
olsun kullanmilmasi ve sarfi...” ifadesinden teslim ola-
rak kabul edilecek durumun, vergiye tabi mallarin ver-
giye tabi olmayan mallarin imalinde kullanilmast, sarf1
olarak anlasilmasi gerekmektedir. Dolayisi ile vergiye
tabi olan (OTV Kanunu’na ekli listelerde yer alan)
bir malin, vergiye tabi olan (OTV Kanunu’na ekli
listelerde yer alan) bagka bir malin imalinde kullanil-
mas1 veya sarfl hallerinde, imalatta kullanilan veya
sarf edilen malin vergilenmemesinin gerekgesi, bu
malin kullanilmasi suretiyle imal edilen vergiye tabi
malin teslimi agsamasinda vergiye tabi tutulacak olma-
sindan kaynaklanmaktadir. Bu durum, OTV’nin ka-
nuna ekli listedeki mallarin “bir defaya mahsus olmak
iizere ozel tiiketim vergisine tabi tutulmast” temel ku-
ralt ile de uyumludur.

Uygulamada, OTV Kanunu’nun 2. maddesinin 3
tincii fikrasinin (a) alt bendinde,....vergiye tabi olan
mallarin imali disinda...... her ne suretle olursa olsun
kullanilmast ve sarfi...” ifadesinde yer alan .. .vergiye
tabi olan mallarin imali..” ibaresinden vergiye tabi mal
ile bu malin kullanilmasi suretiyle imal edilen vergiye
tabi malin ayni listede yer almasi gerektigi seklinde ka-
tilmadigimiz yorumlar bulundugu goriilmektedir. S6z
konusu goriisii de agagidaki gerekcelerle kanunun laf-
zina ve ruhuna uygun bir yorum sekli olarak degerlen-
dirmemekteyiz.
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OTV Kanunu’nun 2. maddesinin 3 iincii fikrasinin
(a) bendinde yer alan, “vergiye tabi mallarin vergiye
tabi olan mallarin imali disinda her ne suretle olursa
olsun kullanilmasi ve sarfi...” ifadesinde yer alan,
“....vergiye tabi mallar veya vergiye tabi olan mal-
” ibaresini, OTV uygulamasinda vergiye tabi
olan mallar veya Kanuna ekli listelerde yer almak
suretiyle verginin konusuna giren mallar olarak
genis anlamak gerekmektedir. Zira, s6z konusu ibare
cogul olarak kullanildig1 gibi, kanuna ekli herhangi bir
listeye atif yapilmak suretiyle “vergiye tabi olan mal-
larin. .. vergiye tabi olan ayni listedeki mallarin imali
disinda her ne suretle olursa olsun kullanilmasi ve
sarfi...” seklinde dar olarak kullanilmamaktadir.
Kanun koyucunun amaci dar olarak uygulamak ol-
saydi, “...aymt listedeki mallarin imali...” seklinde
lafzen belirtirdi. Benzeri amacl diizenlemeleri OTV
Kanunu’nun 9. maddesinde yer alan “indirim siste-
mini” diizenleyen maddede gormek miimkiindiir. S6z
konusu maddede, “Ozel tiiketim vergisine tabi malla-
rin, ver aldig listedeki baska bir malin imalinde kul-
lanilmast halinde 6denen vergi, Maliye Bakanliginca
belirlenen esaslara gore odenecek vergiden indirilir.”
ifadesi ile indirim sisteminden yararlanacak olan her
bir farkli malin da (vergiye tabi mal ile bu malin kul-
lanilmasi suretiyle imal edilen vergiye tabi diger mal)
ayni listede yer almasi sartini, madde lafzinda agikca
belirtmek suretiyle kanunu koyucu bu amacini belirt-
mistir. Buna gére, OTV Kanunu’nun 2. maddesinin 3
iincii fikrasinin (a) bendinde yer alan, “...vergiye tabi
olan mallarin...” ifadesinden, vergiye tabi mal ile bu
malin kullanilmas1 suretiyle imal edilen vergiye tabi
mali, Kanun ekli (I), (IT), (IIT) veya (IV) sayili farkli

listelerde yer alan vergiye tabi olan mallar olarak an-
lamak gerekmektedir.

OTV Kanunu’nun 2. maddesinin 3 iincii fikrasinin
(a) alt bendinde,”....vergiye tabi olan mallarin imali
disinda...... her ne suretle olursa olsun kullanilmasi ve
sarfi...” ifadesinden, vergiye tabi olan malin teslim sa-
yilan hal kapsaminda vergilenmemesi icin, malin ver-
giye tabi olan bir bagka malin imalinde kullanilmasinin
anlasilmasi gerekmektedir. Teslimi verginin konusuna
giren bir malin imalatinda kullanilan OTV’ye tabi

& Very
dinyasi

malim vergilenmemesi esasi, OTV tek asamada alman
bir tiiketim vergisi olmasi ile dogrudan iligkilidir. Aksi
durum, tek asamali bir tiiketim vergisi olan OTV’nin
isleyisi ile aykiridir. Bu igleyise uygun olmayan yorum,
verginin konusuna giren malin imalatinda kullanilan
malin vergilenmesini gerektirecektir ki, bu durum mii-
kerrer vergilemeye yol agacaktir. OTV Kanunu’nun 2.
maddesinin 3 tincii fikrasinin (a) bendindeki diizenleme
bu yonii ile teslimi verginin konusuna girmeyen bir
malin imalatinda kullanilan vergiye tabi malin, teslim
sayilan hal kapsaminda vergilenmesini gerektirmekte-
dir. Bu nedenle, OTV Kanunu’nun 2. maddesinin 3
tincii fikrasinin (a) alt bendine yer alan “vergiye tabi
mallarin vergive tabi olan mallarin imali disinda her
ne suretle olursa olsun kullanilmasi ve sarfi...” ifade-
sinin bu kapsamda degerlendirilmesi ve verginin ko-
nusuna girmeyen bir malin,( OTV Kanunu’na ekli
listelerde yer almayan malin) imalatinda kullanilan
OTV’ye tabi malin(OTV Kanunu’na ekli listelerde
yer alan malin) imalatta kullanilmasi ve sarfi halinin
teslim sayilan hal kapsaminda degerlendirilerek vergi-
lenmesi gerekmektedir. Maliye Idaresinin goriisleri de
bu yonde olup, asagidaki 6zelgede bu bakis agisini gor-
mek miimkiindiir.’

“«

e OTVve tabi olmavan su sebil cihazi-
mn _iiretiminde kullanilan OTV Kanununa ekli (IV)
sayl listedeki mallarin OTV ve tabi tutulmasinda Ka-
nuna avkirt bir husus bulunmamaktadir.”

........ OTV Kanunu’nun 2/3-a maddesi ile, vergiye
tabi mallarin, vergiye tabi olan mallarin imali disinda
her ne suretle olursa olsun kullanilmasi, sarfi, islet-
meden cekilmesi veya isletme personeline iicret, prim,
ikramiye, hediye, teberru gibi namlarla verilmesinin
teslim hiikmiinde oldugu belirtilmistir. Buna gore, tes-
limi OTV ye tabi bir malin OTV kanununa ekli liste-
lerde yer almayan bir mal ile harmanlanmasi halinde,
OTV ye tabi mal icin Kanunun 2/3-a maddesi uyarinca

teslim sayilan hallerin gerceklestigi tarih itibariyle
»10

“....0TV Kanununa tabi olan ve yurt disindan giim-
riik idaresine OTV teminati verilmek suretiyle ithal
edilen akaryakitin ithalatcilar: tarafindan birbirleriyle
karistirilmast durumunda;

9 Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii'niin 06.04.2004 tarih ve 15043 sayili Ozelgesi. Su sebil cihazi, OTV Kanunu'na ekli

(IV) listede GTIP numarali mallar arasinda yer almamaktadir.

10 Gelir Idaresi Bagkanhigi'nin 29.06.2007 tarih ve 58035 sayili Ozelgesi, Gelir Idaresi Bagkanligi’mmn 21.11.2006 tarih ve 91445
sayil Ozelgesi, Gelir Idaresi Baskanligi’nin 28.03.2006 tarih ve 22036 sayih Ozelgesi
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-Karigim sonucunda olusacak mal OTV ye tabi de-
gilse karisima konu OTV’ye tabi akaryakit icin vergi
OTV Kanunu’nun 2/3-a maddesi uyarinca teslim sa-
vilan haller kapsaminda kullanmimin gerceklestigi ta-
rihte dogacak ve soz konusu vergi ilgili vergilendirme
donemi icerisinde beyan edilip ddenecektir. Karisun
sonucu olusan yeni mal, OTV Kanununa ekli liste-
lerde yer almamasi nedeniyle bu mal icin ayrica OTV
Odenmeyecektir.

-Karisim sonucunda olusacak mal OTV ye tabi bir
mal ise, OTV Kanunu’nun 2/3-a maddesi uyarinca ka-
risumin gergeklestigi anda ithal edilen mallar icin OTV
uygulanmayacaktir. Karisum sonucunda olugacak yeni
mala iliskin OTV bu malin tesliminde dogacaknir....”"

Verginin konusunu, OTV kapsamina giren mallarin
teslimi, ilk iktisab1 veya ithali olusturmaktadir. OTV
Kanunu’nun 1 inci maddesinde, verginin konusuna
giren mallarin bir defaya mahsus olmak iizere vergiye
tabi tutulacagi hiikkme baglanmistir. Bu nedenle tesli-
minde, ilk iktisabinda veya ithalinde OTV 6denen
mallarin daha sonraki teslimlerinde vergi uygulanma-
yacaktir. OTV kapsamina giren mallar, Kanuna ekli
listelerde Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon (GTIP)
numaralari itibariyle yer almaktadir. OTV kapsamina
giren mallar, Kanuna ekli (I). (I). (IIT) ve (IV) sayili
listelerde Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde yer alan
Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon (GTiP) numaralari
itibariyle tespit edilmistir.

Bu hiikiimler uyarinca. verginin konusunu olustu-
ran mallar, Kanuna ekli (I). (IT). (IIT) ve (IV) sayil lis-
tede G T.I.P. numaralariyla yer alan mallardir.

Gerek Kanun koyucunun iradesi ile vergiden is-
tisna edilmis olan OTV Kanununa ekli listede yer alan
mal gerekse, Bakanlar Kurulu Karar1 ile OTV tutar1
indirilen veya sifir olarak belirlenen malin verginin ko-
nusuna girdigi konusunda bir tereddiit bulunmamak-
tadir. Birinci durumda; OTV Kanununa ekli listede yer
alan mal kanun koyucunun iradesi ile vergi konusu ol-
maktan ¢ikarilmakta ancak, ikinci durumda; OTV Ka-
nununa ekli listede yer alan mal vergi konusu
olmaktan ¢ikarilmamakta, yalnizca tahakkuk edecek
vergi tutar indirilmekte veya sifir olarak belirlenmek-
tedir.

Esas olarak “...vergiye tabi olan mallarn...” ifa-
desinin “ OTV Kanununa ekli listede yer alan mal”

olarak anlagilmasi gerektigi sonucuna OTV Kanunu
lafz1 ve ruhundan hareketle ulasildig: gibi, uygulama
goriisiinii yansitan Gelir Idaresi 6zelgelerinden de bu
durum anlagilmaktadir.

2.3- INDIRIM UYGULAMASI

Ozel Tiiketim Vergisi, KDV gibi iiretim-tiiketim
slirecinin her agamasinda yaratilan art1 degeri degil tek
asamada vergilendirmeyi esas almaktadir. OTV Kanu-
nunun 1. maddesinde verginin konusuna giren malla-
rin bir defaya mahsus olmak ilizere vergiye tabi
tutulacagi hilkkme baglanmistir. Bu nedenle tesliminde,
ilk iktisabinda veya ithalinde OTV 6denen mallarin
daha sonraki teslimlerinde vergi uygulanmayacaktir.
OTV bu 6zelligi ile KDV’den ayrilmaktadir. KDV de
mal ve hizmetlerin her asamadaki teslimleri vergiye
tabi iken, OTV’de ise tek bir asamada ve bir kez ver-
giye tabi tutulmaktadir.

OTV Kanununun 9 uncu maddesinde indirim dii-
zenlemesine yer verilmistir. Vergi Indirimi bashkl1 9.
madde hiikmiince; “Ozel Tiiketim Vergisine tabi mal-
larin, yer aldigi listedeki baska bir malin imalinde kul-
lanmilmast halinde ddenen vergi Maliye Bakanliginca
belirlenen esaslara gore ddenecek vergiden indirilir.”

OTV Kanunu’nun 9 uncu maddesinde yer alan dii-
zenleme benzer ifadelerle 1 sayili OTV Genel Teb-
ligi’nin 14’{incii boliimiinde, “vergiye tabi mallarin,
yer aldig listedeki bagka bir malin imalinde kulla-
niulmast halinde odenen verginin, 6denecek vergiden
indirilmesi suretiyle OTV nin her mal i¢in bir kez uy-
gulanmas1 6ngoriilmiistiir. Ornegin; (I) sayili listede
yer alan baz yagin OTV miikellefinden satin alinma-
sinda ddenen vergi, bundan imal edilen madeni yagin
teslimi dolayistyla vergi dairesine beyan edilip 6dene-
cek olan vergiden indirilecektir. ithal edilen baz yagimn
madeni yag imalinde kullanilmas1 halinde ise, OTV
Kanunu’nun 2 nci maddesinin 3 numarali fikrasinin
(a) bendi hiikmii uyarinca OTV hesaplanmayacagin-
dan, imal edilen madeni yagin tesliminde 6denecek
OTV’den bir indirim yapilmas1 s6z konusu olmaya-
caktir.” seklinde agiklanmisgtir.

1 Seri No.lu OTV Tebliginde; “OTV Kanununun 9
uncu maddesiyle, vergiye tabi mallarin, yer aldigi lis-
tedeki baska bir malin imalinde kullanilmast halinde
odenen verginin, odenecek vergiden indirilmesi sure-
tiyle OTV nin her mal icin bir kez uygulanmasi 6ngo-

11 Gelir Idaresi Bagkanligi’nin 22.04.2008 tarih ve 41549 sayili Ozelgesi

62  VERGI DUNYASI, SAYI 394, HAZIRAN 2014



riilmiistiir. OTV Kanunu’nun 9. maddesinde diizenle-
nen indirim sisteminin isleyisini asagidaki sekilde
Ozetlemek miimkiindiir.

« indirim Hakki Imalatcilara Tanmnustir.

OTV Kanunu’nun 9 uncu maddesiyle, vergiye tabi
mallarin, yer aldi8i listedeki baska bir malin imalinde
kullanilmast halinde 6denen verginin, 6denecek ver-
giden indirilmesi suretiyle OTV nin her mal icin bir
kez uygulanmasi 6ngoriilmiistiir.

OTV Kanunu’nun 9. maddesinde diizenlenen indi-
rim mekanizmasinin igleyisindeki ana esaslari asagi-
daki gibi 6zetlemek miimkiindiir;

v Vergiye tabi mallarm, yer aldig1 listedeki
baska bir malin imalinde kullanilmasi esasi,

Vv irllalatta kullamlan OTV’ye tabi malin dog-
rudan OTYV miikellefinden satin alinmis olmasi ge-
rektigi esasi,

v Maliye Bakanliginca belirlenen esaslara gore
o0denecek vergiden indirilecegi esasi.

_ Yukaridaki ana esaslar goz oniine alindi8i takdirde
OTYV Kanunu’nun 9 uncu maddesinde yer alan indirim
hakkinin imalatcilara tanindig1 anlagilmaktadir.

Goriildiigii iizere, iiretilen veya ithal edilen OTV
ye tabi bir malin ayni listede yer alan bagka bir malin
imalinde kullanilmasi, teslim sayilmadig1 i¢in bir vergi
hesaplanmasi veya indirimi s6z konusu degildir.

. imglatta Kullamlan OTV’ye Tabi Malin Dog-
rudan OTV Miikellefinden Satin Alinmis Olmasi
Gerekmektedir.

OTV miikellefinden alinmayan bagka bir ifade ile
OTYV uygulanan safhadan sonraki saticilardan alinan
mallarm ayni listede yer alan bagka bir malin imalinde
kullanilmasi halinde, alis belgelerinde goriinmeyen ve
malin fiyatina dahil edilmis olan OTV nin iiretilen
malm OTV sinden indirilmesi miimkiin bulunmamak-
tadir.

* Vergiye Tabi Mallarin Aym Listedeki Bir
Malin Imalinde Kullanilmas1 Gerekmektedir.

Bir bagka ifade ile imalatta kullanilan mal ile
mamul malin ayni listede yer almasi gerekmektedir.
Oncelikle imalatginin imal ettigi esas mal OTV ye tabi
olmalidir. ikinci kosul ise satin almarak esas malin
imalinde kullanilan mal (alinan mal bu esas malin
hammaddesi veya yardimci1 malzemesi niteligindedir)
OTV ye tabi olmalidir. Son olarak her iki malda yani
imal edilen esas mal ile bu malin imalinde kullanilan
diger mal OTV acisindan aymi listede yer almalidur.

& Very
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+ Indirim Belgeye Dayanmaldir.

OTV Kanunu’nun 15 inci maddesi hiikmii uya-
rinca, vergiye tabi islemlere ait OTV, diizenlenecek fa-
tura veya benzeri belgelerde ayrica gosterilecektir. Bu
genel kural geregi diizenlenecek fatura veya benzeri
belgelerde ayrica gosterilmeyen OTV indirilemeye-
cektir.

2.3.1- Teslimi Vergiden Istisna Edilen/BKK ile
Vergi Tutar1 Indirilen Mallarin imalinde Kullani-
lan OTV' ye Tabi Malin OTV’sinin Indirimi Simr-
landirilnis midir?

OTV Kanunu’nun 9. maddesinde diizenlenen indi-
rim uygulamasinin igleyisindeki ana esaslar1 goz
oniine alindig1 takdirde Kanun koyucunun;

v Imalatta kullanilan mal ile mamul malin her iki-
sinin de OTV Kanunu'na ekli ayni listelerdeki mallar
olmasini esas aldigini,

v Imalatta kullanilan OTV ye tabi malin dogrudan
OTV miikellefinden satin alinmis olmas1 gerektigini
esas aldigini,

v Odenecek vergiden indirilmesini esas aldigini,
acikca gérmekteyiz.

OTV Kanunu’nun 9. maddesinde diizenlenen indi-
rim uygulamasi goz oniine alindig1 takdirde Kanun ko-
yucunun asagidakileri amaclamadigr agiklayacagimiz
gerekcelerle ortaya ¢ikmaktadir.

vV “ Ozel Tiiketim Vergisine tabi mallarwn, yer aldigi
listedeki baska bir malin imalinde kullanilmast ha-
linde...” hiikmii ile Kanun koyucunun imalatta kulla-
nilan mal ile iiretim sureci sonunda olugsan mamul malin
her ikisinin de OTV Kanunu'na ekli ayn listelerdeki
mallar arasinda yer almasini, dolayisiyla her iki ma-
linda OTV Kanunu'na ekli listelerde yer almak sure-
tiyle verginin konusuna giren mallar arasinda yer
almasi gerektigini amacladigimi sdylemek miimkiindiir.
OTV Kanunu’'nun 1 inci maddesinde verginin konusu
diizenlenmis olup, s6z konusu madde hiikmiince OTV

Kanununa ekli listelerde yer alan mallar bir defaya mah-
sus olmak {izere verginin konusuna girmektedir.

v Kanun koyucu OTV Kanunu’nun 9. maddesinde
diizenlenen hiikiimden, vergiden istisna edilmis veya
OTV Kanunu’nun 12. maddesi ile Bakanlar Kuruluna
verilen yetkiye istinaden OTV tutar1 indirilen veya
sifir olarak belirlenen mallarin imalatinda kullanilan
OTV Kanunu'na ekli ayni listelerdeki mallar i¢in 6de-
nen verginin indirimini sinirlayan bir irade beyaninda
bulunmadig1 anlagilmaktadir. Zira Kanun koyucu
OTV Kanunu’nun 9. maddesi ile vergiden istisna edil-
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mis veya Bakanlar Kurulu Karari ile OTV tutari indi-
rilen veya sifir olarak belirlenen mallarin imalatinda
kullanilanlar icin 6denen OTV" nin indirimini sinirlan-
dirmay1 amaclasaydi bunun 6ncelikle kanun lafzinda
ortaya ¢cikmasi gerekirdi. Nitekim benzeri irade beya-
ninin kanun lafzinda acik¢a ortaya konulmasint KDV
Kanunu nun 30. maddesinde gormekteyiz.

KDV Kanunu’nun 30. maddesinde indirilemeye-
cek Katma Deger Vergisi diizenlenmis olup, Kanun
Koyucu bu maddede; “Asagidaki vergiler miikellefin
vergiye tabi islemleri iizerinden hesaplanan katma
deger vergisinden indirilemez:

a) Vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edil-
mis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili
alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetle-
rin maliyetleri icinde yer alan katma deger vergisi,

....” hiikmii ile lafzen bunu ortaya koymustur.
Buna gore; OTV Kanunu’nun 9. maddesinde diizen-
lenen hiikiimden hareketle, vergiden istisna edilmis
veya OTV Kanunu’nun 12. maddesi ile Bakanlar Ku-
ruluna verilen yetkiye istinaden OTV tutar indirilen
veya sifir olarak belirlenen mallarin imalatinda kulla-
nilan OTV Kanunu’ na ekli ayni listelerdeki mallar igin
Odenen verginin indiriminin siirlandirildigimi soyle-
mek Kanunun lafzina ve ruhuna uygun bir yorum de-
gildir.

Gerek Kanun koyucunun iradesi ile vergiden is-
tisna edilmis olan OTV Kanununa ekli listede yer alan
mal gerekse, Bakanlar Kurulu Karari ile OTV tutari
indirilen veya sifir olarak belirlenen malin verginin ko-

nusuna girdigi konusunda bir tereddiit bulunmamak-
tadir. Birinci durumda; OTV Kanununa ekli listede yer

alan mal kanun koyucunun iradesi ile vergi konusu ol-
maktan ¢ikarilmakta ancak, ikinci durumda; OTV Ka-
nununa ekli listede yer alan mal vergi konusu
olmaktan ¢ikarilmamakta, yalnizca tahakkuk edecek
vergi tutar1 indirilmekte veya sifir olarak belirlenmek-
tedir. Buna iligkin ¢ok sayida BKK" da bunu gormek-
teyiz.

Ornegin;
v 16.7.2003 tarih ve 25170 sayih Resmi Gaze-

te’de yayimlanan 2003/5868 sayili BKK'?
v 12.12.2003 tarih ve 25314 sayih Resmi Ga-

zete’de yayimlanan 2003/6467 sayih BKK'?
v 22.04.2005 tarih ve 25794 sayih Resmi Ga-

zete’de yayimlanan 2005/8704 sayih BKK'#
v 04.08.2006 tarih ve 26249 sayih Resmi Ga-

zete’de yayimlanan 2006/10798 sayili BKK?”
v 08.12.2006 tarih ve 26370 sayili Resmi Ga-

zete’de yayimlanan 2006/11202 sayilh BKK’6

v OTV Kanununu Yiiriirlige Girdigi 01.08.
2002 Tarihinden itibaren Vergi Tutari Sifir/indiril-
mis Olarak Uygulanan Mallar

OTV Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 01.08.2002 ta-
rihinden itibaren iilke ekonomisinde stratejik sektor-
lerde kullamilan OTV’ye tabi mallarin tutarlart BKK
ile sifir olarak belirlenmektedir. Bu diizenleme ile stra-
tejik petrokimya tesislerinde iiretimde kullanilan asa-
gida yer alan mallarin mamiil mal veya hizmet iiretim
maliyetinde ilave yiikler getirmemesi saglanmakta, bu
sekilde bu sektorlerin uluslar arasi rekabet giicleri ko-
runmaktadir. Bu uygulama OTV Kanunu’nun yiiriir-
liige girdigi tarihten giiniimiize cegitli tarihlerde
ctkarilan BKK’lart ile siirdiiriilmektedir. Son olarak
6111 sayili Kanunu ile OTV’ye tabi mallarin GTIP Nu-
maralarimin yeniden revize edilmesi dolayist ile OTV
Kanunu’na ekli (1) sayul listede yer alan mallarin tu-
tarlart da yeniden tespit edilmistir. 6111 sayili Kanun
diizenlemesine paralel olarak ctkarilan 2011/1435 sa-
yilit BKK’min 1. maddesi ile bazi mallarin OTV tutar-
lart siiregelen uygulama dolayist ile sifir (OTVsiz)
olarak belirlenmistir.

OTV Kanunu’nun 9. maddesinde “... 6denen vergi
Maliye Bakanliginca belirlenen esaslara gore odene-
cek vergiden indirilir.” hiikkmiine yer verilmistir. OTV
Kanununun 9. madde metni agik olup, Kanunu’nun 9.
maddesinde “...her bir OTV ye tabi mal icin ddenen

12 16.07.2003 tarih ve 25170 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
13 16/06/2008 tarih ve 2008/13762 say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1 eki Kararin 2 nci maddesi ile degistirilmigtir. 2008/13762 sayil1 Ba-
kanlar Kurulu Karar1 20/06/2008 tarih ve 26912 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 04/08/2006 tarih ve 26249 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanmigtir

14 22/4/2005 tarih ve 25794 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
15 04/08/2006 tarih ve 26249 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
16 08/12/2006 tarih ve 26370 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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vergi, bu mal kullanilarak iiretilen OTV ye tabi mal
icin odenecek vergiden indirilecektir.” denilmemekte-
dir.

OTV sistemimiz goz oniinde bulundurularak beyan-
namede ddenecek OTV nin mevcut olmasi halinde, in-
dirimi diizenleyen 9.maddenin “... ddenen vergi Maliye
Bakanliginca belirlenen esaslara gore ddenecek vergi-
den indirilir.” kanun lafzinin g6z 6niinde bulunduru-
larak yorumlanmas1 gerekmektedir. Zira, kanun
koyucu OTV Kanunu’nun 9. maddesinde; “...her bir
OTVye tabi mal icin édenen vergi, bu mal kullamilarak
iiretilen OTV ye tabi mal icin 6denecek vergiden indi-
rilecektir” lafz1 yerine ... ddenen vergi Maliye Bakan-
liginca belirlenen esaslara gore ddenecek vergiden
indirilir.” ifadesini kullanmamak suretiyle ilgili vergi-
lendirme doéneminde/OTV beyannamesinde 6denecek
verginin mevcudiyetini yeterli gordiigiinii isaret etmek-
tedir. Bu sekilde yorumlama kanun lafzi ve ruhuna
uygun olup, ekonomik gerceklerle de uyusacaktir.

Kanunun ilgili maddesinin lafzi ve ruhuna uygun
olmayan yorum, OTV ’ye tabi tek bir girdi maldan tek
bir mamul iireten basit iiretimin(ekonomik modelin)
esas almmasini ve OTV’ye tabi bir mal kullanilarak
OTV’ye tabi bir iiriin iiretilmesi halinde bu mamul i¢in
Odenecek vergiden, ddenen verginin indiriminin kabul
edilmesini gerektirecektir. Bu yorum sonucunda,
OTV ye tabi tek bir girdi maldan iiretilen birden ¢ok
mamul malm bir kisminin OTV’ye tabi olmamasi ha-
linde de, yine indirimin miimkiin olmadigin1 kabul
etmek gerekecektir ki, bu durumda ayni igletme biin-
yesinde OTV’ye tabi bir girdi maldan, OTV ye tabi
tek bir mamul iiretilmesi halinde, indirim suretiyle
vergi yiiki ile karg1 karsiya kalinmamasina ragmen,
OTV’ye tabi bir girdi maldan, OTV’ye tabi olan ve ol-
mayan mamuller iiretilmesi halinde ise OTV ye tabi
olmayan mamul i¢in indirim uygulanmamasi nede-
niyle vergi yiikii ile kars1 karstya kalinmasi durumuna
yol agacaktir. Bu durum bile, bu yorum tarzinin tek-
noloji yogun iiretim yapilan giinlimiiz ekonomileri ile
(tek girdi temelli basit iiretim ekonomilerinin bir kag
yiiz y1l gecmiste kaldig1 gercekligi gbz oniine getiril-
digi takdirde) bagdasmadigini ve indirim uygulamasi-
nin bu sekilde yorumlanmasinin ekonomik gergeklerle
de uyusmadigini géstermektedir.

Yukarida uygulama gii¢liigii basit bir sekilde ifade
edilen ve bize gore kanun lafz1 ve ekonomi gergeklerle
acik¢a uyusmayan yorum tarzi yerine, yukarida agik-
lanan gerekgelerle OTV Kanununun 9. maddesinde
yer alan indirim uygulamasinin, ilgili vergilendirme
doneminde/OTV beyannamesinde ddenecek verginin
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mevcudiyetine bagl olarak indirimi engellemeyecek
surette yorumlanmasi gerekmektedir.

3-DEGERLENDIRME VE SONUC

Verginin konusunu, OTV kapsamina giren mallarin
teslimi, ilk iktisab1 veya ithali olusturmaktadir. OTV
Kanunu’nun 1 inci maddesinde, verginin konusuna
giren mallarin bir defaya mahsus olmak iizere vergiye
tabi tutulacagi hiikme baglanmistir. Bu nedenle tesli-
minde, ilk iktisabinda veya ithalinde OTV 6denen
mallarin daha sonraki teslimlerinde vergi uygulanma-
yacaktir. OTV kapsamina giren mallar, Kanuna ekli
listelerde Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon (GTIP)
numaralari itibariyle yer almaktadir. OTV kapsamina
giren mallar, Kanuna ekli (I), (IT), (IIT) ve (IV) sayil1
listelerde Tiirk Gilimriik Tarife Cetvelinde yer alan
Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon (GTIP) numaralar
itibariyle tespit edilmisgtir.

Bu hiikiimler uyarinca, verginin konusunu olustu-
ran mallar, Kanuna ekli (I), (IT), (IIT) ve (IV) sayil lis-
tede G.T.I.P. numaralariyla yer alan mallardir. OTV
Kanunu’'nun 1. Inci maddesinde yer alan “verginin ko-
nusu” ve Kanunun 2. maddesinin 3 iincii fikrasinin (a)
bendinde yer alan “teslim sayilan haller” birlikte de-
gerlendirildigi takdirde;

- OTV Kanununa ekli listelerde GTIP numaralart
itibariyle yer alan mallar verginin konusuna girmek-
tedir.

- Kanunun 2. maddesinin 3 iincii fikrasinin (a) ben-
dinde yer alan “vergiye tabi olan mallar” ibaresi, OTV
Kanununa ekli listelerde yer alan mallar1 belirtmekte-
dir.

OTV Kanunu’nun 2. maddesinin 3 iincii fikrasimnin
(a) bendinde yer alan, “vergiye tabi mallarin vergiye
tabi olan mallarin imali diginda her ne suretle olursa
olsun kullanilmasi ve sarf1...” ifadesinde yer alan,
“....vergiye tabi mallar veya vergiye tabi olan mal-
” ibaresini, OTV uygulamasinda vergiye tabi
olan mallar veya Kanuna ekli listelerde yer almak
suretiyle verginin konusuna giren mallar olarak
genis anlamak gerekmektedir. Zira, s6z konusu ibare
cogul olarak kullanildig1 gibi, kanuna ekli herhangi bir
listeye atif yapilmak suretiyle “vergiye tabi olan mal-
larin. .. vergiye tabi olan aym listedeki mallarin imali
disinda her ne suretle olursa olsun kullanilmast ve
sarfi...” seklinde dar olarak kullanilmamaktadir.
Kanun koyucunun amaci dar olarak uygulamak ol-
saydi, “...ayni listedeki mallarin imali...” seklinde
lafzen belirtirdi. Benzeri amacli diizenlemeleri OTV
Kanunu’nun 9. maddesinde yer alan “indirim siste-
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mini” diizenleyen maddede gormek miimkiindiir. S6z
konusu maddede, “Ozel tiiketim vergisine tabi malla-
rin, ver aldigi listedeki baska bir malin imalinde kul-
lamilmast halinde ddenen vergi, Maliye Bakanliginca
belirlenen esaslara gore odenecek vergiden indirilir.”
ifadesi ile indirim sisteminden yararlanacak olan her
bir farkli malin da (vergiye tabi mal ile bu malin kul-
lanilmasi suretiyle imal edilen vergiye tabi diger mal)
aynt listede yer almasi sartini, madde lafzinda agikca
belirtmek suretiyle kanun koyucu bu amacini belirt-
mistir. Buna gore; OTV Kanunu’nun 2. maddesinin 3
iincii fikrasun (a) bendinde yer alan, .. .vergiye tabi
olan mallarn...” ifadesinde yer alan, “vergiye tabi
mal” ibaresi ile vergiye tabi mal ile bu malin kulla-
nilmasi suretiyle imal edilen vergiye tabi mali, Ka-
nuna ekli (I), (II), (IIl) veya (IV) sayil farkl
listelerde yer alan vergiye tabi olan mallar olarak an-
lamak gerekmektedir.

Gerek Kanun koyucunun iradesi ile vergiden istisna
edilmis olan OTV Kanununa ekli listede yer alan mal
gerekse, Bakanlar Kurulu Karari ile OTV tutar1 indiri-
len veya sifir olarak belirlenen malin verginin konu-
suna girdigi konusunda bir tereddiit bulunmamaktadir.
Birinci durumda; OTV Kanununa ekli listede yer alan
mal kanun koyucunun iradesi ile vergi konusu olmak-
tan cikarilmakta ancak, ikinci durumda; OTV Kanu-
nuna ekli listede yer alan mal vergi konusu olmaktan
cikarilmamakta, yalnizca tahakkuk edecek vergi tutari
indirilmekte veya sifir olarak belirlenmektedir.

Esas olarak “...vergiye tabi olan mallarn...” ifa-
desinin “ OTV Kanununa ekli listede yer alan mal”

olarak anlasilmasi gerektigi sonucuna OTV Kanunu
lafz1 ve ruhundan hareketle ulasildig1 gibi, uygulama
goriisiinii yansitan Gelir Idaresi 6zelgelerinden de bu
durum anlagilmaktadir.

OTYV listelerinde yer alan bir malin Kanun koyu-
cunun iradesi ile vergiden istisna edilmis olmasi veya
Bakanlar Kurulu Karari ile OTV tutarinim indirilmesi
veya sifir olarak belirlenmesi o malin verginin konu-
suna girdigi gercegini ortadan kaldirmamaktadir. Ver-
giye tabi olan (OTV Kanunu'na ekli listelerde yer
alan) bir malin [ (teslim yeri nedeniyle vergiden istisna
hale gelmesi, (ihracat 6rnegi) veya Bakanlar Kurulu
Karar1 ile OTV tutarinin indirilmesi veya sifir olarak
belirlenmesi) ] imalinde kullanilan vergiye tabi (OTV
Kanunu'na ekli listelerde yer alan) mallar icin, OTV
Kanunu’nun 2. maddesinin 3 iincii fikrasinin (a) bendi
hiikmiince teslim sayilan hal dolayisiyla vergi doguran
olayin gerceklestigini savunmak saglam bir hukuki te-
melden yoksun olacaktir.

KAYNAKCA

- 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
- 4760 say1l1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu
- 6098 say1l1 Tiirk Borglar Kanunu

- 1 Seri No.lu KDV Genel Tebligi

- 38 Seri No.lu KDV Genel Tebligi

_ -Mehmet ERKAN, Yorum ve Aciklamalarla
Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamas, 1. Baski, Istan-
bul, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi,Yay., 2009
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