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I - GENEL ACIKLAMALAR

1985 yilinda genel tiuketim vergileri alaninda
yapilan reformla, 8 adet dolayl1 vergi yururlukten kal-
dirilmig ve katma deger vergisi uygulamaya konul-
mustur. Genel tuketim vergilerine iliskin s6z konusu
reform sonrasi, dolayli vergiler alanindaki ikinci
degisim, OTV Kanunu'nun yururluge girmesi ile ger-
ceklestirilmistir.

Ozel tuketim vergisi uygulamasi ile belirli ve az
sayida mal grubu kapsama alinarak bir yandan soz
konusu mallarin vergilendirilmesine iligkin oldukca
karmagik hale gelen mevcut yapinin basitlestirilmesi
saglanmakta diger yandan ise basitlesen sistem yardi-
miyla yukuimlulerin vergiye gonulli uyumlaria katki
saglanmasi hedeflenmektedir.

OTV'ye tabi mallar, Ozel Tuketim Vergisi Kanu-
nu'na ekli 4 ayr listede Gumruk Tarife Istatistik
Pozisyon (GTIP) numaralari itibariyle yer almakta
olup, (I) sayili listenin (A) cetvelinde; benzin, moto-
rin, denizcilikte kullanilan motorin, fuel oil, dogal
gaz, propan, butan, sivilastirilmis petrol gazi
(L.P.G.), petrol gazlar1 ve diger gazli hidrokarbonlar
yer almaktadir. (I) sayili listenin (B) cetvelinde ise;
solvent ve solvent turevleri (nafta, benzen, benzol,
toluen, white spirit, petrol eteri, hekzan, pentan hep-
tan, tinerler ve diger karma ¢ozuculer, incelticiler vb.)
madeni yag, baz yag ve gaz yagi yer almaktadir.

OTV Kanunu 5 yili agkin bir suredir uygulanma-
sina ragmen uygulamada KDV'den farkli olarak
genel ve yayili tuketim vergisi olmayip, tek asamali
tuketim vergisi 0zelligi dolayist ile ancak bu alanda
faaliyet gosteren veya bu konuda uygulama yapanla-

rin bilgi sahibi oldugu gorulmektedir. Uygulamada
tek asamal1 yapisi nedeniyle siklikla karsilasilmama-
s, OTV'nin mevcut sorunlarinin veya uygulama
tereddutlerinin de dar cevrelerde kalmasina yol
acmaktadir.

OTV mevzuati agisindan sorumluluk ve ceza
uygulamasi tizerine yogunlasacak olan bu calismada
uygulamada tereddit yasanan konular ele alinip, bu
konulara deginilmeye calisilacaktir.

1- MUKELLEF

OTV Kanunu'nun 4. ve 13. maddelerinde
"Miikellef ve vergi sorumlusu" ile "Miiteselsil sorum-
luluk ve ceza uygulamasi" yer almaktadir. OTV
Kanunu'nun 4.maddesinin 1. fikrasinin (a) ve (b)
bentlerinde Kanuna ekli listeler itibari ile mukellefi-
yet konusu agiklanmigtir. Buna gore, Kanuna ekli;

- (D, (ID) ve (IV) sayil listelerdeki mallar ile (II)
sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olma-
yanlari imal, insa veya ithal edenler ile bu mallarin
miizayede yoluyla satisini gerceklegtirenler,

- (IT) sayil1 listedeki mallardan kayit ve tescile tabi
olanlar i¢in; motorlu arag ticareti yapanlar, kullan-
mak iizere ithal edenler veya miizayede yoluyla sati-
st gerceklestirenler, verginin mukellefidir.

OTV Kanunu'nun 4.maddesininde miikellef ola-
rak belirlenenleri, kanuna ekli listede yer alan mallar
itibari ile asagidaki sekilde siniflandirmak miumkin-
dur.

-(I) sayil listedeki mallarda;

i- Ithalatcilar,

1i- Rafineriler dahil imal edenler,
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iii- Muizayede yoluyla satigin1 gerceklestirenler,

-(III) ve (IV) sayil listelerdeki mallar ile (II)
sayu listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olma-
yan mallarda bu mallari;

i- Ithal edenler,
ii- Imal veya insa edenler,
iii- Muizayede yoluyla satigin1 gerceklestirenler,

-(II) sayil listedeki mallardan kayit ve tescile
tabi olan mallar icin;

i-Motorlu arag ticareti yapanlar,

ii-Kullanmak uizere ithal edenler,
iii-Muzayede yoluyla satisin1 gerceklestirenler,
verginin mukelleflerini olugturmaktadir.
2-VERGI SORUMLUSU

OTV Kanunu'nun 4. maddesinin 2. fikrasinda,
miikellefin Tiirkiye icinde ikametgdhinin, igyerinin,
kanuni ve is merkezlerinin bulunmamasi halleri ile
gerekli goriilen diger hallerde Maliye Bakanligi'nin,
vergi alacaginin emniyet altina alinmast amaciyla
vergiye tabi islemlere taraf olanlari verginin 6denme-
sinden sorumlu tutabilecegi belirtilmistir.

Vergi alacagini guivence altina almak amaciyla
duzenlenen bu madde sadece ikametgahi, igyeri,
kanuni merkezi ve is merkezi Turkiye'de bulunma-
yanlar icin ongorulmus degildir. Maliye Bakanligi
bunlarin diginda gerekli gordugu diger hallerde de
vergiye tabi iglemlere taraf olanlar1 verginin ddenme-
sinden sorumlu tutabilecektir. Bu haller sinirli olma-
y1p miukelleflerin idarece takibinin gii¢ oldugu, dola-
yistyla vergi tarh, tahakkuk ve tahsilatinda kaybin
veya gecikmenin miimkiin oldugu haller olarak genis
kapsamlidir.

OTV Kanunu'nun 4. maddesinde yer alan duzen-
leme esas itibari ile KDV Kanunu'nun 9. maddesinin
1. fikrasinda da yer almakta olup, maddede belirtilen
islemlere taraf olanlardan miukellefin temsilcisi,
vekili, mikellef adina hareket etmeye yetkili herhan-
gi bir sahis veya kendine mal teslim edilen kisiler
anlagilmaktadir. Vergiye tabi islemlere taraf olanlar
verginin ddenmesinden ve bununla ilgili diger odev-
leri yerine getirmekten mikellef gibi sorumlu ola-
caklardir.! Maliye Bakanligi bugiine kadar Katma
Deger Vergisi Kanunu'nun 9 uncu maddesinin birin-

1 1 Seri No.lu KDV Genel Tebligi IV-B Bolumu
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ci bendinden almig oldugu bu yetkisini birbirinden
farklt bir ¢ok islem i¢in kullanmis ve sorumluluk
uygulamasinin esaslarim 1, 15, 19, 30, 31, 46, 49, 51,
53, 55, 58, 68, 70, 72, 73, 77, 81, 82, 85, 86, 87, 89,
91, 95, 96, 97, 104, 105 ve 107 Seri No.lu Katma
Deger Vergisi Genel Tebliglerinde bu islemler igin
belirlemis bulunmaktadir. Bunlara 6rnek olarak; yurt
disindan saglanan hizmetler, yurt digsindan temin edi-
len finansman hizmetleri, telif kazanclari, yurt i¢cinde
yapilan kiralama islemleri, reklam verme islemleri,
fason olarak yaptirilan tekstil ve konfeksiyon isleri,
hurda metal, atik kagit, hurda plastik teslimleri, isgii-
ct hizmetleri ile yapim iglerinde tevkifat uygulamala-
11 sayilabilir.

OTV Kanunu'nun 4. maddesinde yer alan diizen-
leme esas itibar1 ile KDV Kanunu'nun 9. maddesinin
1. fikrasina paralel duzenlemeyi icermekle birlikte
OTYV, yayili bir tuketim vergisi olan KDV'den tek
agsamada alian bir tiketim vergisi niteligi ile onemli
olcude ayrilmaktadir. KDV uygulamalarinin aksine
OTV uygulamasinda giinimuize kadar KDV'ye ben-
zer bir tevkifat veya sorumluluk uygulamasina gidil-
memistir.

OTV Kanunu'nun 4. maddesine 5766 sayili
Kanunun 19 uncu maddesiyle 3 uincu fikra eklenmis
olup, bu fikra hitkmi 01.07.2008 tarihinden itibaren
yururluge girmistir. Buna gore, fiil veya kaydi envan-
ter sirasinda bu Kanuna ekli listelerdeki mallarin bel-
gesiz olarak bulunduruldugunun tespiti halinde, bel-
gesiz mal bulunduran miikelleflere, bu mallarin alis
belgelerinin ibrazi icin tespit tarihinden itibaren 10
glinliik bir siire verilir. Bu siire icinde alis belgeleri-
nin ibraz edilememesi halinde, belgesi ibraz edileme-
ven malin tespit tarihindeki emsal bedeli tizerinden
hesaplanan ozel tiiketim vergisi, alisint belgeleyeme-
ven miikellef adina re'sen tarh edilir. Tarh edilecek
ozel tiiketim vergisi, asgari maktu vergi tutarina gore
hesaplanacak vergiden az olamaz. Bu tarhiyata vergi
Ziyat cezast uygulanir.

Ancak, belgesiz mal bulunduran miikelleflere bu
mallari satanlara, bu satislart ile ilgili vergi inceleme
raporuna dayanilarak ozel tiiketim vergisi tarhiyati
yapildig1 takdirde, ayrica alicidan ozel tiiketim vergi-
si ve buna iligkin ceza aranmayacaktir. Asagidaki
bolumde belgesiz mal bulunduranlarin sorumlulugu-
na iligkin ayrintilt aciklamalar yer almaktadir.



2.1- Belgesiz Mal Bulundurulmasindan Kay-
naklanan OTV Sorumlulugu

Belgesiz mal bulunduranlarin sorumluluguna ilis-
kin KDV Kanunu'nun 9/2. maddesinde yer alan
hitkme paralel duzenleme, 5766 sayili Kanunun2 19
uncu maddesiyle OTV Kanunu'nun 4. maddesine 3
numarali fikra olarak eklenmistir. S6z konusu duizen-
leme ile;

-Fiili veya kaydi envanter sirasinda bu Kanuna
ekli listelerdeki mallarin belgesiz olarak bulundurul-
dugunun tespiti halinde, belgesiz mal bulunduran
miukelleflere, bu mallarin alig belgelerinin ibrazi igin
tespit tarihinden itibaren 10 gunluk bir suire verilece-
gi,

-Bu suire icinde alig belgelerinin ibraz edilememe-
si halinde, belgesi ibraz edilemeyen malin tespit tari-
hindeki emsal bedeli izerinden hesaplanan 6zel tike-
tim vergisinin, aligin1 belgeleyemeyen miukellef adina
re'sen tarh edilecegi,

-Tarh edilecek ©ozel tuketim vergisinin, asgari
maktu vergi tutarina gore hesaplanacak vergiden az
olamayacagi ve bu tarhiyata vergi ziyai cezasi uygu-
lanacagi,

-Ancak, belgesiz mal bulunduran mukelleflere bu
mallar1 satanlara, bu satiglari ile ilgili vergi inceleme
raporuna dayanilarak ozel tuketim vergisi tarhiyati
yapildig1 takdirde, ayrica alicidan 6zel tuketim vergi-
si ve buna iliskin ceza aranmayacagi, dizenlenmistir.

Yapilan duzenleme ile belgesiz mal bulundurul-
mast nedeniyle OTV sorumlulugunun soz konusu
olabilmesi icin, belgesiz mal bulunduruldugunun tes-
pit edilmesi ve bu tespitin fiili ya da kaydi envanter
yontemiyle yapilmasi gerekmektedir. Belgesiz mal
bulunduruldugu bunlar diginda bir yontemle tespit
edilse dahi sorumluluk uygulamasi s6z konusu olma-
yacaktir. Ornegin mikellefin belgesiz mal aldig1
banka odemeleri ile tespit edilse dahi bu tespit fiili
envanter ve kaydi envanterle desteklenmedigi stirece
sorumluluk uygulanamayacaktir.

Fiili envanter, cari vergilendirme doneminde islet-
me buinyesinde yapilan fiili 6l¢me, tartma ve sayimla
isletme mevcutlarinin tespit edilmesidir. Kaydi
envanter ise isletmenin belge ve kayitlari esas alina-

rak yapilir. Igletmelerin mal hareketlerinde ( donem
bagsi stok + donem i¢i aliglar = donem ici satiglar +
donem sonu stok) esitliginin mevcut olmasi gerekir.
Bu esitlik esas alinarak mal hareketlerinin butuniiyle
kayitlara yansitilip yansitilmadigi kontrol edilir. Bel-
gesiz mal bulunduruldugu fiili envanterden sonra
kaydi envanter yapilmak suretiyle, bir bagka ifade ile
fiili ve kaydi envanter birlikte yapilarak da belirlene-
bilir.

Belgesiz mal bulundurduklari tespit edilen mukel-
leflere, alig belgelerinin ibrazi icin tespit tarihinden
itibaren 10 gunluk sure verilecektir. Alig belgelerinin
bu sure icinde ibraz edilmesi gerekmektedir. Alis
belgelerinin ibraz edilememesi halinde, belgesi ibraz
edilemeyen malin tespit tarihindeki emsal bedeli tize-
rinden hesaplanan ozel tiuketim vergisi re'sen tarh
edilecek, tarhiyata vergi ziyai cezasi uygulanacaktir.
Tarh edilecek 0zel tuketim vergisi, asgari maktu vergi
tutarina gore hesaplanacak vergiden az olamayacak-
tir.

OTV Kanunu'nun 4/3. maddesinde KDV Kanu-
nunun 9/2. maddesinde oldugu gibi belgesiz mal
bulundurduklari tespit edilen miuikelleflere bu mallara
ait alig belgelerinin ibrazi i¢cin 10 gunluk sure veril-
mesi ongorulmugtur. V.U.K'un 5035 sayili Kanunla
degismeden onceki 231. maddesinde faturanin, malin
teslimi tarihinden itibaren azami on gun i¢inde
duzenlenecegi hitkme baglanmig ve V.U.K.'nun 219.
maddesinde de islemlerin deftere kaydedilmesi icin
miukelleflere on gunluk sure taninmisti. K.D.V.
Kanunu'nun 9/2. maddesi ile OTV Kanunu'nun 4/3.
maddelerinde yer alan belge temin suresi, V.U.K.'da
yer alan fatura duzenleme ve kayit sureleri ile para-
lellik arz etmektedir.

5766 sayili Kanunla OTV Kanunu'nun 4. madde-
sine eklenen 3. fikranin ikinci paragrafinda belgesiz
mal bulunduran mukelleflere bu mallar1 satanlara, bu
satiglart ile ilgili vergi inceleme raporuna dayanilarak
ozel tuketim vergisi tarhiyat: yapildig: takdirde, ayri-
ca alicidan ozel tuketim vergisi ve buna iligkin ceza
aranmayacagina iliskin bir hitkme de yer verilmistir.

Belgesiz mal bulundurdugu tespit edilenlerin
OTYV sorumluluguna iligkin hitkiim 1.7.2008 tarihin-
den itibaren yurirluge girmigstir. Bu tarihten sonra

2 5766 sayil1 Kanunun 6.6.2008 tarihli ve 26898(Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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yapilacak tespitlerde belgesiz mal bulundurdugu
belirlenen milkelleflere, 10 gunliik suire icinde belge
ibraz edememeleri halinde re'sen OTV tarhiyati yapi-
lacak, uygulamada belgesiz bulundurulan mallarin ne
zaman alindiginin d¥nemi olmayacaktir.

Ancak, cari donem gectikten sonra yapilan gecmis
donem incelemelerinde belgesiz mal satin aldiklari
tespit edilen mukellefler icinde sorumluluk uygulanip
uygulanmayacagi hususu ile s6z konusu maddede yer
alan "...belgesiz mal bulunduruldugunun tespiti
halinde..." ifadesinin uygulamada farkli anlayislara
yol actig1 gorulmektedir.3 Uygulamadaki farkli anla-
yiglara iligkin gorugler asagida ana hatlart ile yer
almaktadir.

Bu goruslere gore; KDV'de oldugu gibi OTV'de
de belgesiz mal bulundurulmasi nedeniyle sorumlu-
luk sadece cari donem iginde yapilan tespitlerde
uygulanabilir. Zira her seyden once maddede "...bel-
gesiz mal bulunduruldugunun tespiti halinde..." ifa-
desi kullanilmis, " belgesiz mal satin aldiklar:" ifade-
si kullanilmamistir. "Bulundurma" ifadesinin anlami
"satin alma" ifadesinden farklidir. Bulundurma igin
satin alma isleminin gergeklesmis olmasi, belgesiz
satin alinan mallarin halen stoklarda bulunmasi, yani
satisa konu edilmemis olmasi gereklidir. Bu anlamda
belgesiz mal bulunduruldugu sadece fiili envanter
neticesinde tespit edilebilir ki fiili envanterle birlikte
kaydi envanterinde yapilmasi zorunludur. Gec¢mis
donemlere iligkin olarak fiili envanter yapilmaksizin
sadece kaydi envanter sonucunda belgesiz mal bulun-
duruldugu tespiti yapilamaz. Zira gecmis donemlere
iliskin yapilacak kaydi envanter sirasinda bulunacak
envanter fazlasi, belgesiz mal bulunduruldugunu
degil, belgesiz mal satin alindigini ortaya koyar. Bu
nedenle kanun koyucu tarafindan " belgesiz mal
bulunduruldugu tespiti..." ifadesi yerine "belgesiz
mal satin alindiginin tespiti" ifadesi kullanilmis
olsaydi, belgesiz alinan mallarin cari donemde stokta
bulundurulup bulundurulmadiginin tespiti gerekme-
yecek ve hesap donemi kapandiktan sonra vergi ince-
lemeleri sirasinda yapilan kaydi envanterde belgesiz
mal satin alindiginin tespiti, sorumluluk uygulamasi
icin yeterli olacakti. Bu nedenle, cari donemde fiilen

isletme stoklarinda bulunduruldugu tespit edileme-
yen belgesiz mallar i¢cin sorumluluk uygulamasina
gidilmesi s6z konusu olamayacaktir.

Bizim anlayisimiza gore, cari donemde yapilan
fiili envanter esasli incelemelerde belgesiz mal
bulunduruldugu tespit edilen mitkellefin bu islemden
sorumlu tutulacag: tartismasizdir. Buna karsilik cari
donem gectikten sonra ge¢mis donemlere yonelik
olarak yapilan kaydi envanter esasli vergi inceleme-
leri sonucunda kaydi envanter dengesinin donem bas1
stok ve donem i¢i aliglar yonunde fazlalik gosterme-
si halinde,VUK'nun envanter ¢ikarilmasit ve envante-
re kayith iktisadi degerlerin degerlemesine iliskin
maddelerinde yer alan hukumler dikkate alinmak
suretiyle belgesiz mal alindig1 ve dolayisi ile belgesiz
mal bulunduruldugunun karine olarak kabul ve ispat
edilmesi mumkiin bulunmaktadir. Buna gore; OTV
Kanunu'nun 4/3.maddesinde yer alan dizenlemelere
gore, belgesiz mal bulunduruldugunun tespit edilme-
si, mal alig belgelerinin yasal siire igerisinde ibraz
edilmemesi ve fiili veya kaydi envanter sonuclarinin
bu duruma isaret etmesi halinde belgesiz mal bulun-
duran mikellefe cezali OTV tarhiyati uygulanmasi
gerekmektedir.

OTV Kanunu'nun 4/3. maddesindeki duzenleme-
ler 01.07.2008 tarihinden itibaren yururluge girmis
olup, s6z konusu fikra hikmune gore;

e Fiili veya kaydi envanter sirasinda bu Kanuna

ekli listelerdeki mallarin belgesiz olarak bulundu-

ruldugu tespit edilenler, bu aliglar1 dolayisi ile
ziyaa ugratilan OTV'den sorumludur.

e Bu miikelleflere soz konusu mallara ait alig bel-
gelerinin ibrazi i¢in tespit tarihinden itibaren 10
gunluk suire verilir.

e Alig belgelerinin bu sure icerisinde ibraz edil-
memesi halinde, bu malin tespit tarihindeki emsal
bedeli izerinden hesaplanan ozel tuketim vergisi,
alisini belgeleyemeyen miukellef adina re'sen tarh
edilir.

e Tarh edilecek 0zel tiketim vergisi, asgari maktu
vergi tutara gore hesaplanacak vergiden az ola-
maz. Ayrica bu tarhiyata vergi ziyai cezasi uygu-

3 Ayrntilar igin bkn. M. Emin AKYOL, "Belgesiz Mal Bulunduranlara OTV Sorumlulugu da Getirildi", Vergi Duinyasi, Agus-

tos 2008, Say: : 324
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lanir. Asgari maktu vergi tutari Uzerinden vergi
hesaplanmasi esasi, genel olarak Kanuna ekli (III)
sayili listedeki mallar i¢cin uygulanmaktadir.

e Belgesiz mal bulunduran mukelleflere bu mal-
lar1 satanlara, bu satiglari ile ilgili vergi inceleme
raporuna dayanilarak ozel tiuketim vergisi tarhiya-
t1 yapildig1 takdirde, ayrica alicidan ozel tuketim
vergisi ve buna iligkin ceza aranmayacaktir.

e OTV Kanunu'nun 4/3. maddesindeki diizenle-
meler 01.07.2008 tarihinden sonra belgesiz mal
bulundurdugu tespit edilen OTV Kanunu'nun
konusuna giren mallarin tamamina uygulanacak
olup, bunlarin kanunun yururluk tarihinden dnce
alimmis olmasi vergi ve ceza uygulamasina engel
teskil etmeyecektir.

3- MUTESELSIL SORUMLULUK VE CEZA
UYGULAMASI

Miteselsil (dayanigmali) sorumluluk, borclular-
dan her birinin alacakliya karsi borcun tamamindan
sorumlu olmalart seklinde tanimlanmaktadir. Miute-
selsil sorumluluk haksiz muamele, akit veya kanun-
dan kaynaklanabilir.

"Miteselsil mesuliyet (sorumluluk)" kavrami
Bor¢lar Kanunu'nun 50-51. maddelerinde, miuteselsil
borcun meydana gelisi ve miuteselsil borg¢lularin
sorumluluklari ise anilan Kanunun 141 ve 142. mad-
delerinde duzenlenmistir. Bor¢lar Kanunu'nun
141.maddesinde; "Alacakliya karsi her biri borcun
tiimiinden sorumlu olma yiikiimii altina girdiklerini
bildiren miiteaddit bor¢lular arasinda teselsiil (daya-
nigma) vardir. Boyle bir bildirme olmaymca dayanis-
ma ancak yasamin gosterdigi durumlarda olur."
denilmektedir. Ayrica,"Alacakli miiteselsil bor¢lula-
rin tiimiinden veya birinden borcun tamamen veya
kismen Odenmesini isteyebilir."

Vergi kanunlari, vergi alacagimi giivenlik altina
almak, vergi idaresini ig yukiune bogmamak ve
milkellef sayisini azaltmak amaciyla bazi vergilerde
verginin ddenmesi acisindan gercek miukellefi degil
bir bagka mitkellef veya kisiyi sorumlu tutmustur. Bir
cok ulkede oldugu gibi ulkemizde de bu tur durum-

4 Borglar Kanunu, Md.142/1

larda tahsilatin hizlanmasi ve vergi sisteminden daha
az haberdar kisilerin vergi odevlerini yuklenmemesi
acisindan verginin odenmesi, sorumlu adi verilen
kigilere birakilmistir.5 Vergi Hukuku'nda, miuteselsil
sorumluluk esas olarak vergi borcuna iligkindir.
Ancak bu sorumluluk vergilendirmeye iligskin diger
odevlerde de ortaya ¢ikmaktadir.

Ozel Tuketim Vergisi Kanunu'nda miuteselsil
sorumluluga iligkin hukumler, Kanunun 13 tuncti
maddesinde "Miteselsil sorumluluk ve ceza uygula-
mast" baghigr altinda duzenlenmistir. OTV Kanu-
nu'nun 13 tinct maddesinin 1 numaral: fikrasi ile rafi-
neriler, kendilerine fason olarak rafine ettirilen ham
petrolden elde edilen (I) sayili listedeki petrol tirinle-
rinin tesliminde dogacak olan OTV'nin 6denmesin-
den, ham petrolu ithal edenlerle birlikte muteselsilen
sorumlu tutulmusglardir.

OTV Kanunu'nun 13 iinct maddesinin 2 numara-
1 fikras1 ; " (1) sayilt listedeki mallart teslim alanla-
rin, bu mallart daha yiiksek tutarda vergiye tdbi bir
mal olarak kullanmak veya iiciincii kisilere satmak
suretiyle vergi ziyaina sebebiyet vermeleri halinde,
ziyaa ugratilan vergi bunlar adina tarh olunur ve tar-
hiyata 213 sayili Vergi Usul Kanununun 344 iincii
maddesine gore vergi ziyai cezast uygulamir." hikmil
ile (I) sayil1 listedeki mallar1 teslim alanlarin, bu mal-
lar1 daha yuksek tutarda vergiye tabi bir mal olarak
kullanma veya ucuincui kigsilere satmalart halinde
vergi ziyar cezali tarhiyat uygulanmasma imkan
tanimigtir.

Kanuna ekli (I) sayili listedeki mallardan bazilari
ornegin; evsel yakit olarak kullanilan L.P.G.'nin arag-
larda yakit olara kullanilmasi vergi tutarlarindaki
farklilik nedeniyle mumkiin gorunmektedir. Ayni
sekilde, Kanuna ekli (I) sayili listede yer alan yagla-
ma yaglari vb. nitelikteki araglarda kullanilan yagla-
rin yakitlara karistiritlmak suretiyle kullanildigi
gorunmektedir. S6z konusu durumlar kullanilan mal-
larin kimyasal ozellikleri itibari ile ikame edilebilir
olmasindan veya kimyasal 0zellikleri itibari ile ikame
edilebilir olmasa bile vergi tutarlarindaki farkliliktan
kaynaklanmaktadir.

5 Bekir BAYKARA, "Vergi Sorumlulugu, Vergiden Sorumluluk ve VUK'nun 11 nci Maddesine Gére KDV'den Miiteselsil

Sorumluluk" , Vergi Dunyasi, Subat 2000, Say1: 222, s.32-37
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OTV Kanunu'nun 13 iinct maddesinin 2 numara-
I1 fikrasindaki duzenleme ile yukarida belirtilen
durumlarda vergi ziyai cezali tarhiyat yapilmak sure-
tiyle bu sekildeki kullanimlar d6nlenmek istenilmekte-
dir. Kanunun 13 uncti maddesinin 2 numarali fikrasi
hitkmunce tarhiyat yapilabilmesi i¢in, (I) sayilt liste-
deki mallar teslim alarak daha yuksek tutarda vergi-
ye tabi bir mal olarak kullanan veya uiguincu kisilere
satan kisinin OTV mikellefi olmas1 gerekmedigi gibi
herhangi bir miikellefiyetinin bulunmamasi da tarhi-
yata engel teskil etmemektedir.

Ayni maddenin 2 numarali fikrasina gore; (1) say:-
I listedeki mallar: teslim alanlarin, bu mallart daha
viiksek tutarda vergiye tabi bir mal olarak kullanmak
veya iiciincii kigilere satmak suretiyle vergi ziyaina
sebebiyet vermeleri halinde, ziyaa ugratilan vergi,
daha yiiksek tutarda vergiye tabi bir mal olarak kul-
lanma veya iiciincii kigilere satma fiilini gercekles-
tirenden vergi ziyai cezasi ile birlikte tahsil edilecek-
tir. Maliye Bakanligi'nin da goruisui acikca bu yonde
olup, bir 6zelgede dzetle;
.......... (I) sayili listedeki mallarin diisiik tutarli
vergiye tabi bir mal olarak kullanmak amactyla satin
alinmast ancak,bu mallarin daha yiikset tutarda ver-
giye tabi bir mal olarak kullanilmast veya teslim edil-
mesi halinde(ornegin,istnma amactyla satin alinan
dogalgazin motorlu araclarda otogaz olarak kullanil-
mast veya bu amagla kullanacaklara teslim edilmesi)
OTV Kanunu'nun 13/2. maddesi uyarunca ziyaa
ugratilan vergi, bu kullanicilar veya teslimi yapanlar
adna tarh olunacak ve bu tarhiyata 213 sayili Vergi
Usul Kanununun 344 iincii maddesine gore vergi
ziyar cezast uygulanacaktir."6 ifadesi ile bu husus
belirtilmektedir.

OTV Kanunu ile getirilen miuteselsil sorumluluk
iki ana temele dayandirilmaktadir. Birincisi, vergi
kayip ve kacagiin iilkemizde yuksek oldugu petrol
ve petrol turevi uriinler i¢in ongdriilen ve mal alim
satimina taraf olanlar ile petrolu isleyenler i¢in getiri-
len miteselsil sorumluluktur. Sorumlulugun ilk sekli-
ni ham petrol ithal edenlerle petrol alarak isleyen rafi-
neriler olusturmaktadir. Burada kendilerine fason
olarak petrol rafine ettirilen petrol rafinerileri ham

petrolden elde edilen petrol urinlerinin tesliminde
dogacak olan OTV'nin ddenmesinden, ham petrolu
ithal edenlerle birlikte miuteselsilen sorumludurlar.
Petrol turevi urtinler icin dngoriilen diger miiteselsil
sorumluluk uygulamasi ortaya cikacak vergi ziyaina
bagli olarak getirilmistir. Petrol tirevi iirinleri teslim
alanlari bu mallar1 daha yiiksek tutarda vergiye tabi
bir mal olarak kullanmak veya tuguincu kisilere sat-
mak suretiyle vergi ziyaina sebebiyet vermeleri halin-
de, ziyaa ugratilan vergi kendilerinden vergi ziyai
cezast uygulamak suretiyle tahsil edilecektir.

OTV Kanunu'nun 13 tinci maddesinin 3 tincit fik-
ras1 uyarinca; "(II) sayili listedeki mallarin ilk iktisa-
b, teslimi veya ithaline iliskin iglemleri gerceklesti-
renler, bu islemlerden once ozel tiiketim vergisinin
odendigini gosteren belgeleri aramak zorundadirlar.
Bu mecburiyete uymamak suretiyle gerekli verginin
odenmesinden once iglem yapan giimriik memurlart,
kayit ve tescile yetkili memurlar, motorlu arag ticare-
ti yapanlar, bu mallarin miizayede yoluyla satigin
gerceklestirenler ile icra memurlari, ziyaa ugratilan
vergi, vergi cezast ve gecikme faizinden miikellefle
birlikte miiteselsilen sorumludurlar. Ancak bunlar,
odemek zorunda kaldiklart vergi, ceza ve faizler icin
miikellefe riicu hakkina sahiptirler."

Kanunun 13 tincu maddesinin 3 numarali fikrasi,
vergi givenliginin saglanmasi amactyla (II) sayili lis-
tedeki mallarin ilk iktisabi, teslimi veya ithaline ilis-
kin islemleri gerceklestirenlerin, bu iglemlerden once
OTV'nin 6dendigini gosteren belgeleri aramak zorun-
da olduklarini hiikme baglamistir. Ayrica ilk iktisa-
binda istisna uygulanan bu nev'iden mallarin istisna-
dan yararlanmayan kisi veya kuruluglarca iktisabin-
da, 1 Seri No.lu OTV Tebligin 14 Seri No.lu OTV
Tebligi ile degisen (15.2.) bolumiinde agiklandigi
sekilde verginin beyan edilip ddendigi de aranilacak-
tir. Bu sorumlulugu yerine getirmemek suretiyle
gerekli verginin o0denmesinden once islem yapan
gumrik memurlari, kayit ve tescile yetkili memurlar,
motorlu arag ticareti yapanlar, bu mallarin muzayede
yoluyla satigim1 gerceklestiren kisiler ile icra memur-
lar1 ziyaa ugratilan vergi, vergi cezasi ve gecikme fai-
zinden miukellefle birlikte muteselsilen sorumlu tutu-

6  Gelirler Genel Mudurlugu'niin 07.11.2002 tarih ve 47139 sayili Ozelgesi
Gelirler Genel Mudurlugu'nun 18.08.2004 tarih ve 37911 sayili Ozelgesi
Gelir Idaresi Bagkanligi'nin 11.02.2008 tarih ve 13352 sayili Ozelgesi
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lacaktir. Bu kisiler ddemek zorunda olduklar1 vergi,
ceza ve faizler icin miukellefe ricu hakkina sahip
bulunmaktadirlar.

OTV Kanunu'nun 13. maddesine 5766 sayili
Kanunun 19 uncu maddesiyle 4 uncii fikra eklenmis
olup, bu fikra hitkmu1 01.07.2008 tarihinden itibaren
yururluge girmistir. Buna gore, ihra¢ edilmek igin
uretilenler hari¢ olmak uizere, 213 sayili Vergi Usul
Kanununun mikerrer 257 nci maddesinin verdigi
yetki uyarinca kullanilma zorunlulugu getirilen 6zel
etiketi veya isareti olmayan veya 5015 sayili Petrol
Piyasasi Kanununun 18 inci maddesinin verdigi yetki
uyarinca kullanilma zorunlulugu getirilen ulusal mar-
keri bulunmayan ya da standartlara uygun olmayan
ozel tuketim vergisine tabi mallar1 bulundurdugu tes-
pit edilen igyeri sahibi adina, tespit tarihindeki malla-
rin emsal bedeli veya miktar1 tizerinden re'sen 6zel
tuketim vergisi tarh edilir. Tarh edilen bu vergi, asga-
ri maktu vergi tutarina gore hesaplanacak vergiden az
olamaz. Bu tarhiyata ayrica vergi ziyal cezasi uygu-
lanmas1 gerekmektedir. Asagidaki bolumde ulusal
markeri bulunmayan veya standartlara uygun olma-
yan mal bulunduranlarin sorumlulugu ile bandrolu
olmayan mal bulunduranlarin sorumluluguna iliskin
ayrmtili agiklamalar yer almaktadir.

3.1- Ulusal Markeri Bulunmayan veya Stan-
dartlara Uygun Olmayan Mal Bulundurulmasi
Durumunda Sorumluluk

Enerji Piyasas1 Duzenleme Kurumu(EPDK) tara-
findan akaryakit alt baglig1 ve istasyonlu bayilik kate-
gorisi altinda verilen bayilik lisansi bulunan veya
bulunmayan is yerlerinde veya isletmelerde, 5015
sayil1 Petrol Piyasast Kanununun 18 inci maddesinin
verdigi yetkiye istinaden Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumunca ¢ikarilan Petrol Piyasasinda Ulusal Mar-
ker Uygulamasina Iligkin Yonetmelik? hukumleri
uyarinca ulusal marker eklenme zorunlulugu getiril-
mistir.

Ulusal marker, akaryakita, rafineri cikisinda,
gumrilk girisinde, sanayide yan urun olarak veya
diger sekillerde uretilen veya tasfiye edilmis kagak

— = O 0 I
— O

petrolden teknik diizenlemelere uygun olan akaryaki-
ta ticari faaliyete konu edilmeden once eklenecek ve
akaryakitin ozelliklerini bozmayacak niteligi haiz
kimyasal urunu ifade etmektedir.8

Soz konusu yonetmeligin 3/a maddesine gore,
Akaryakit; benzin turleri, nafta (hammadde, solvent
nafta hari¢), gazyagi, jet yakiti, motorin turleri, fuel-
oil turleri ile biodizeli, ifade etmekle birlikte, ulusal
markerin eklenecegi akaryakat tirleri; benzin turleri,
nafta (hammadde, solvent nafta hari¢), gaz yagi,
motorin turleri, fuel-oil turleri ve biodizel'den olus-
maktadir. Ulusal markerin eklenecegi akaryakit tiir-
leri;

-Benzin turleri,

-nafta (hammadde, solvent nafta haric),

-gazyagi,

-motorin turleri,

-fuel-oil turleri ile

-biodizeli ifade etmektedir. S6z konusu yonetme-
lik hukuimlerinin; nafta, gaz yagi ve fuel-oil turleri
icin uygulamas1 31/12/2010 tarihine kadar ertelen-
mistir.10 Ulusal markerin eklenecegi akaryakit turleri
de yine yukarida belirtilen urtinlerdir.

Ulusal marker, yurt icinde pazarlanacak akaryaki-
ta rafineri c¢ikisinda, gumruk girigsinde, sanayide yan
urtin olarak veya diger sekillerde uretilen veya tasfi-
ye edilmis kacak petrolden teknik diuizenlemelere
uygun olan akaryakita ticari faaliyete konu edilme-
den once, ilgili lisans sahibi tuzel kisiler tarafindan
eklenmektedir. Petrol Piyasasi Kanunu'nun 18. mad-
desinin 1. fikrasinda belirtildigi tizere ulusal markerin
akaryakita hangi sart ve seviyede eklenecegi, Enerji
Piyasasi Duizenleme Kurumu'nca belirlenmektedir.
EPDK tarafindan so6z konusu isaretleme orani 0,008
litre Ulusal Marker/1000 litre akaryakit (8 ppm) ola-
rak belirlenmistir.

So6z konusu yonetmelik geregince; Kurumca belir-
lenen seviyede ulusal marker icermeyen akaryakit
kacak petrol olarak kabul edilmektedir.!! Bu nitelikte
olan akaryakit uriinleri ise, Kagak Petroluin Tespit ve

12.04.2006 tarihli ve 26137 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Petrol Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasina Iligkin Yonetmelik Md.3/g
Petrol Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasina Iligkin Yonetmelik Md.5

Petrol Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasina Iligkin Yonetmelik Gegici Md.1
Petrol Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasina Iligkin Yonetmelik Md.3/c-1
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Tasfiyesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetme-
lik12 hukumlerine gore tasfiye edilmektedir.

Buna gore; OTV Kanunu'nun 13. maddesine 5766
sayili Kanunun 19 uncu maddesiyle 4 uincu fikra ola-
rak eklenmis olan sorumluluk uygulamasi, Enerji
Piyasas1 Duzenleme Kurumunca c¢ikarilan Petrol
Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasina Iligkin
Yonetmelik, Enerji Piyasast Duizenleme Kurumu
tarafindan akaryakit alt baghig1 ve istasyonlu bayilik
kategorisi altinda verilen bayilik lisanst bulunan veya
bulunmayan is yerlerinde veya isletmelerde, uygula-
nacaktir.

So6z konusu yonetmelik hiikiimleri uyarinca ulusal
marker eklenme zorunlulugu getirilen mallarda ulu-
sal marker bulunmadig1 veya standartlara uygun mar-
keri olmadiginin tespiti halinde, igyeri sahibi adina
re'sen OTV tarh edilecek ve bu tarhiyata ayrica Vergi
usul Kanunu'nun 344. maddesi geregince vergi ziyai
cezasi uygulanacaktir.

3.2- Bandrolii Olmayan Mal Bulundurulmasi
Durumunda Sorumluluk

OTV Kanunu'nun 13. maddesine 5766 sayili
Kanunun 19 uncu maddesiyle 4 tincu fikra eklenmis
olup, bu fikra hikmit 01.07.2008 tarihinden itibaren
yururluge girmistir. Buna gore, ihra¢ edilmek igin
uretilenler hari¢ olmak uzere, 213 sayilt Vergi Usul
Kanununun miukerrer 257 nci maddesinin verdigi
yetki uyarinca kullanilma zorunlulugu getirilen 6zel
etiketi veya isareti olmayan............. ozel tuketim ver-
gisine tabi mallar1 bulundurdugu tespit edilen isyeri
sahibi adina, tespit tarihindeki mallarin emsal bedeli
veya miktar1 Uzerinden re'sen ozel tuketim vergisi
tarh edilir. Tarh edilen bu vergi, asgari maktu vergi
tutarina gore hesaplanacak vergiden az olamaz. Bu
tarhiyata ayrica vergi ziyai cezasi uygulanir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun miukerrer 257
nci maddesinin 6 numarali bendinde yer alan hitkkiim
ile Maliye Bakanligi; vergi guvenligini saglamak
amaciyla niteliklerini belirleyip onayladig: elektrikli,
elektronik, manyetik ve benzeri cihazlar ve sistemle-
ri kullandirmaya, bu cihaz ve sistemler vasitasiyla
bandrol, pul, barkod, halogram, kupiir, damga, sem-

bol gibi 0zel etiket ve isaretlerin kullanilmasina ilig-
kin zorunluluk getirmeye, uygulamaya ait usul ve
esaslar1 belirlemeye yetkili kilimusgtir.

Bu maddenin vermis oldugu yetkiye istinaden,
vergi guvenligini saglamak amaciyla Gelir Idaresi
Bagkanliginca yetki belgesi verilen firma tarafindan
tutiin mamulleri ve alkollu ickilerde uiriin izleme sis-
temi kurulmasi ve bu sistem kapsaminda;

- Seri Uretim yapan tutin mamulleri Uretim tesis-
leri ile seri uretim yapan alkollul i¢ki Uretim tesisle-
rinde Uretilen iiriinlere (bira hari¢) bandrol yapistiril-
masi, bandroliin tirtin izerinde varliginin ve givenlik
unsurlarinin kontrol edilmesi, bandrolun aktive edil-
mesi,

- Bira uUretim tesislerinde uretilen urtinlere kod
uygulanmasi,

- Seri uretim yapmayan tesislerde uretilen uriin-
lerde, beyan edilen urtin tipine gore aktif hale getiril-
mis bandrollerin kullanilmast,

-Ithal edilecek alkollu igkiler (bira hari¢) ve tutiin
mamullerinde yurtdigi uretim mahallinde bandrol
uygulanmasi, ithal edilecek birada yurtdist uretim
mabhallinde kodlanmis etiket yapistirilmasi,!3

- Bu islemlere iligkin Gelir Idaresi Bagkanligina
veri aktarilmasi ve kurulan sistemin igletilmesi,

Zorunlulugu getirilmistir.

Ihracat amaciyla uretilen tutin mamulleri ve
alkollu igkiler ile 5 cl'den kiicuik i¢ ambalajla tretilen
veya ithal edilen alkollu ickilerde bandrol kullanil-
maz veya kod uygulanmaz. Ancak, ihra¢ edilmek
uzere uretilen urtinlerin sayimlari yetkili firma tara-
findan yapilacaktir.

20 Mart 2008 tarihinden once bandrolsiiz olarak
uretilmis veya ithal edilmig olan 5 cl ve 5 cl'den
buyuk- 20 cl'den kuiguk i¢ ambalaj hacimli alkollu
ickilerin (bira harig), ureticileri ve ithalatgilar tara-
findan bu tarihten (20 Mart 2008) itibaren teslimi,
toptan ve perakende saticilar1 ve agik alkollu icki sati-
st yapanlar tarafindan da 1 Mayis 2008 tarihinden iti-
baren satis1 yapilmayacaktir. Bu nedenle, uretici,
ithalat¢i, toptan satici, perakende satici ve agik icki

12 27.5.2007 tarihli ve 26534 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmustir.
13 Tutun Mamulleri ve Alkollu I¢kilerde Bandrolli Uriin Izleme Sistemi Genel Tebliginde (Seri No:2), 15.6.2007 tarihli ve 26553

sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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saticilarinin stoklarinda bulunan 20 Mart 2008 tari-
hinden dnce uretilmis ve/veya ithal edilmis 5 cl ve 5
cl'den buyuk- 20 cl'den kucuk i¢c ambalaj hacimli
urtinlere (bira hari¢) 1 Mayis 2008 tarihine kadar ban-
drol (aktive edilmig bandrol) uygulanmasi gerekmek-
tedir. 14

Buna gore; Tutun Mamulleri ve Alkollu I¢kilerde
Bandrollu Urtin Izleme Sistemi Genel Tebliglerinde
belirtilen ana esaslar uyarmca kullanilma zorunlulu-
gu getirilen bandrolii olmayan mallarin bulundugu
tespit edilen ig yeri sahibi adina, (bufe, dikkan, stand
da dahil olmak uzere is yeri kabul edilmektedir) ban-
drolstiz alkollu ickilerin emsal bedeli; bandrolsiiz
tutiin mamullerinin ise perakende satig fiyat1 tizerin-
den re'sen OTV tarh edilecektir. Bu sekilde hesapla-
nan vergi tutarmin, s6z konusu mallar i¢in uygulan-
makta olan asgari maktu vergi tutarina gore hesapla-
nacak vergi tutarindan az olmasi halinde, asgari
maktu vergi tutarina gore hesaplanacak vergi tizerin-
den tarhiyat yapilacaktir. Bu tarhiyatta ayrica vergi
ziyal cezasi uygulanacaktir.

3.3- Isleme Taraf Olunmasindan Kaynaklanan

Sorumluluk

3.3.1- Thra¢ Mal Tasiyan Araclara Motorin

Tesliminde Dagiticillar ve Bayilere Iliskin

Sorumluluk

Ozel Tuketim Vergisi Kanununa 27/4/2006 tarihli
ve 5493 sayili Kanunla eklenen 7/A maddesi ile Ozel
Tuketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayili listenin (A)
cetvelinde yer alan 2710.19.41.00.11,
2710.19.41.00.18, 2710.19.45.00.11,
2710.19.45.00.12, 2710.19.49.00.1115 G.T.I.P.
numarali mallar ihra¢ mali tagiyan araclara teslim
edilebilecek yakitlarin kapsamindadir. Ozel Tuketim
Vergisi Kanununa ekli (I) sayili listenin (A) cetvelin-
de yer alan mallar motorin tirlerinden olugmaktadir.
OTV Kanununa ekli (I) say1l listede yer alan yuka-
rida belirtilen mallar diginda diger mallarin Kanunun
7/A maddesi kapsaminda ihra¢ mali tasiyan araglara
OTV'den istisna olarak teslim edilmesi mumkiin
bulunmamaktadir.

Maliye Bakanligi, bu maddede duizenlenen istis-
naya iligskin ustil ve esaslar1 belirlemeye, istisnay1 bu
maddeye gore islem yapanlara verginin iadesi yonte-
mi ile uygulamaya yetkilidir. Maliye Bakanligi, bu
maddeye iligskin yetkisini kullanarak 11 Seri No.lu
OTV Genel Tebligi ile uygulamaya iliskin usul ve
esaslar1 diuzenlemigtir.16

11 Seri No.lu OTV Genel Tebliginde belirtilen
dagiticilar ve bayilerin bu Tebligde belirtilen usul ve
esaslara uymamalart halinde, adlarina 213 sayili
Vergi Usul Kanununun miukerrer 355 inci maddesi
geregince 0zel usulsuzluk cezasi uygulanacaktir.

Dagiticilar ve bayilerin bu Teblig ile belirlenen
usul ve esaslara uymamalar1 nedeni ile vergi ziyaina
sebebiyet vermeleri halinde, ziyaa ugratilan vergi
bunlar admna tarh olunur ve bu tarhiyata Vergi Usul
Kanununun 344 tunct maddesine gore vergi ziyai
cezasi uygulanir.

So6z konusu Tebligin 5 inci bolumiinde belirtilen
YMM raporlarini stiresinde vermeyen bayilere Vergi
Usul Kanununun miukerrer 355 inci maddesi geregin-
ce ozel usulsuizluk cezast uygulanacak ve ilgili vergi
dairesi tarafindan s6z konusu raporun 30 gunluk siire
icinde ibraz edilmesi yazili olarak istenecektir. 30
gunluk ek sure icerisinde istenilen raporu ibraz eden
ve uygulanan 6zel usulsuizluk cezasini ddeyen bayile-
rin raporlar1 kabul edilecektir. 30 gunluk ek sure ice-
risinde de s6z konusu raporun verilmemesi halinde
YMM raporlar1 hi¢ verilmemis kabul edilecek ve
istisna dolayisiyla vazgecilen vergiler bunlar adina
tarh edilerek bu tarhiyata 213 sayil1 Vergi Usul Kanu-
nunun 344 uncti maddesine gore vergi ziyal cezasi
uygulanacaktir.

3.3.2- Elektrik Uretiminde Yakit Olarak Kulla-

nilacak Mallarda Dagiticilar ve Ureticilere Ilis-

kin Sorumluluk

5784 sayili "Elektrik Piyasasi Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un!?
10 uncu maddesiyle 6/6/2002 tarih ve 4760 sayili
Ozel Tuketim Vergisi Kanununa eklenen Gegici

14 Tutin Mamulleri ve Alkollu I¢kilerde Bandrollui Urtin Izleme Sistemi Genel Tebliginde (Seri No:4), 07.03.2008 tarihli ve 26809

sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmustir.

15 11 Seri No.lu OTV Genel Tebliginde konuya iligkin olarak yer alan G.T.I.P numaralari, 14 Seri No.lu Ozel Tuketim Vergisi Genel
Tebliginin 14/D bolumu ile degistirilmistir. Anilan Teblig 8/7/2008 tarih ve 26930 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

16 11 Seri No.lu OTV Genel Tebligi 7/9/2006 tarih ve 26282 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

17 5784 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle OTV Kanunu'na eklenen Gegici 5.madde 26.07.2008 tarihinde yururluge girmistir. 5784
sayili Kanun 26.07.2008 tarih ve 26948 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Madde 5 ile 31/12/2012 tarihine kadar, Kanuna ekli
(I) sayilr listenin (A) cetvelinde yer alan
2710.19.61.00.11, 2710.19.61.00.19,
2710.19.63.00.11, 2710.19.63.00.19,
2710.19.65.00.11, 2710.19.65.00.19,
2710.19.69.00.11 ve 2710.19.69.00.99 G.T.L.P.
numarali mallarin yalnizca elektrik uretiminde kulla-
nilmak uzere teslimi ile birincil yakitt dogalgaz ve
ikincil yakiti akaryakit olan santrallara Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi talimati veya onayi ile
Kanuna ekli (I) sayili listenin (A) cetvelinde yer alan
2710.19.41.00.11, 2710.19.41.00.18,
2710.19.45.00.11, 2710.19.45.00.12 ve
2710.19.49.00.11. numarali mallarin ayn: amagcla
kullanilmak uzere teslimi vergiden mustesna edilmis
ve bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esas-
lar1 belirleme yetkisi Maliye Bakanligina verilmistir.
Maliye Bakanligi bu konudaki belirlemeleri 15 Seri
No.lu OTV Genel Tebligi'nde yapmistir.18

Dagiticilar ve ureticilerin bu Tebligde belirtilen
usul ve esaslara uymamalar1 halinde, adlarina 213
sayili Vergi Usul Kanunu hukumleri uyarinca ozel
usulsuizluk cezasi uygulanacaktir.

Dagiticilar ve treticilerin bu Teblig ile belirlenen
usul ve esaslara uymamalar1 nedeni ile vergi ziyaina
sebebiyet vermeleri halinde, ziyaa ugratilan vergi
bunlar adina tarh olunur ve bu tarhiyata Vergi Usul
Kanunu hukumlerine gore vergi ziyar cezasi uygula-
nir.

3.3.3- Deniz Araclarma Yapilan OTV'siz Yakit
Teslimine Iliskin Sorumluluk

Deniz araci i¢in tahsis edilen ve yakit alim defte-
rinde belirtilen bir defada ya da yillik olarak alinabi-
lecek azami deniz yakiti miktarmin agilmasi halinde,
asan kisim i¢in tahsil olunmayan OTV tutar ile KDV
tutari, dagitici firmalardan aranilacaktir. Tahsis edilen
miktarlar1 agan tutarda OTV'si sifira indirilmis yakat
teslim eden dagiticinin bu teslimleri dolayisiyla rafi-
neri veya ithalat¢i olarak OTV milkellefi olmasi
halinde, fazla teslim edilen kisma iligkin OTV ile
bunun uzerinden hesaplanacak KDV i¢in, bu mukel-
lefler adina cezali tarhiyat yapilacaktir. Dagitict fir-
manin, tahsis edilen miktarin tzerinde teslim ettigi
yakitt OTV miukelleflerinden satin almig olmasi
halinde, bu teslimlerle ilgili olarak teslim bedeline

dahil edilmeyen OTV tutar1 ile bunun uzerinden
hesaplanacak KDV tutar1 da, sorumlu sifatiyla dagiti-
ct firma adina tarh edilecektir.

Ote yandan, bir defada ya da yillik olarak tahsis
edilen miktardan daha fazla OTV'si sifira indirilmis
yakit alanlarin yakit alim defterlerine el konulacak ve
KDYV yonuinden bagli oldugu vergi dairesince (kazan-
c1 gercek usulde vergilendirilmeyen balik¢ilarin,
balik¢1 teknesinin baglama limaninin bulundugu yer
vergi dairesince) limit agimimin yapildig1 faaliyet
donemiyle ilgili olarak kullanici incelemeye sevk
edilecektir. Inceleme sonucu kullanici adina ceza
uygulanmasi veya limit agimina iligkin olarak dagiti-
c1 firma admna yapilan tarhiyatin disinda bir tarhiyat
yapilmasi halinde, gerek rapor uyarmca tarhedilen
vergi, buna iliskin gecikme zammi ve gecikme faizi
ile uygulanan cezanin, gerekse onceki paragrafta
belirtildigi sekilde dagiticilar adina tarhedilen vergi,
gecikme zammi, gecikme faizi ve cezalarin 6denme-
si sartiyla, yakit alim defteri kullaniciya iade edilecek
veya yenisi duzenlenebilecektir.

Ancak kullanicinin tahsis edilen miktari asan
kisma iliskin olarak, tahsis edilen miktar1 agtig1 tarih-
te yururlukte olan OTV ve bunun izerinden hesapla-
nan KDV tutarlar toplaminin ti¢ kat1 tutarinda, 6183
sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu Hakkinda
Kanunun 10 uncu maddesinde (5 numarali fikrasi
hari¢) sayilan teminatlardan herhangi birisini, kendi-
sini incelemeye sevk eden vergi dairesine vermesi
halinde, dagitic1 adina yapilan tarhiyata bagli 6deme
yapilmasi ve/veya kullanict hakkinda inceleme rapo-
ru duzenlenmesi beklenilmeksizin yakit alim defteri
iade edilecek veya yeni yakit alim defteri dizenlene-
bilecektir.

Dagitict adina yapilan tarhiyata bagh ddemelerin
yapilmis olmasi, kullanict adina duizenlenecek vergi
inceleme raporunun vergi dairesine intikali ve bu
raporda tarhiyat yapilmis ise bu tarhiyatla ilgili ode-
melerin yapilmis olmast halinde, verilen teminat
coziilecektir.

3.3.4- Bioetanollu Yakit Teslimine Iliskin

Sorumluluk

04.04.2005 tarihli ve 2005/8704 sayili Bakanlar
Kurulu Karari eki Karar!® kapsaminda 8 Seri No.lu
Ozel Tuketim Vergisi Genel Tebligi20 ile ureticiler

18 15 Seri No.lu OTV Genel Tebligi 30.10.2008 tarih ve 27039 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmusgtir.

19 22/4/2005 tarih ve 25794 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

20 26/05/2005 tarih ve 25826 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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tarafindan yerli tarim urtinlerinden imal edilerek tes-
lim edilen biyoetanole, harmanlayicilarin ise satin
aldiklar1 biyoetanoli benzinle harmanlamasina ve
elde edilen karisimi teslim etmelerine iligkin usul ve
esaslar belirlenmistir.

Harmanlayicilarin ve fureticilerin 8 Seri No.lu
OTV Genel Tebliginde belirtilen usul ve esaslara
uymamalar1 halinde, sorumlular adina 213 sayili
Vergi Usul Kanununun miukerrer 355 inci maddesi
geregince 0zel usulsuzluk cezasi uygulanacaktir.

Harmanlayicilar, 8 Seri No.lu OTV Genel Tebli-
ginde belirlenen usul ve esaslara uymamalari halinde
vergi incelemesine sevk edileceklerdir. 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 344 tinci maddesi uyarinca
vergi ziyal cezasi uygulanmasini gerektiren hallere
temas eden bir amme alacaginin salinmasi i¢in gerek-
li muamelelere baglanmig olmasi halinde, vergi daire-
leri ya da vergi incelemesine yetkili memurlar, harm-
anlama izin belgesini iptal edip Kararname kapsa-
minda mal teslimini durdurmaya yetkilidirler. Yapila-
cak vergi incelemesi sonucunda vergi tarh edilmesi
ve ceza uygulanmasi halinde, tarh edilen vergi ve
uygulanan cezalar1 ddeyen miukelleflere harmanlama
izin belgesi, mukelleflerin 8 Seri No.lu OTV Genel
Tebliginin 2 nci bolumiinde belirtilen sartlarr tagima-
lar1 kaydiyla yeniden verilebilecektir.

Ureticilerin 8 Seri No.lu OTV Genel Tebliginde
belirlenen usul ve esaslara uymamalar1 veya biyoeta-
nolu yerli tarim urunlerinden imal etmemeleri nede-
niyle vergi ziyamna sebebiyet vermeleri halinde,
tahakkuk edecek vergi ile buna bagli olarak 213 sayi-
It Vergi Usul Kanunu uyarinca uygulanacak ceza,
hesaplanacak gecikme faizi ve 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulu Hakkinda Kanun?! uya-
rinca hesaplanacak gecikme zamminin 6denmesin-
den, harmanlayicilarla birlikte mustereken ve miite-
selsilen sorumluluklar1 bulunmaktadir.

3.3.5- Biodizelli Yakit Teslimine Iliskin Sorum-
luluk

5/6/2006 tarih ve 2006/11202 sayili Bakanlar
Kurulu Karari22 eki Karar kapsaminda 13 Seri No.lu
Ozel Tuketim Vergisi Genel Tebligi23 ile, ureticiler

21 28/7/1953 tarih ve 8469 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.

tarafindan Turkiye'de uretilen tarim wrtnlerinden
elde edilen 3824.90.97.90.54 G.T.I.P. numarali "bio-
dizel"in karistirtlmis olmasi halinde, karigtirilan
malin miktarimin karisim miktarina orani kadar eksik
uygulanacagi ongorulmus, elde edilen karisimi tesli-
mine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

13 Seri No.lu Ozel Tuketim Vergisi Genel Tebli-
ginde agiklanan usul ve esaslara uymayan ya da bu
Tebligin (2.3.) ve (3.3.) bolumlerinde belirtilen bildi-
rim formlarini siiresinde gondermeyen ureticiler veya
harmanlayicilar hakkinda 213 sayilt Vergi Usul
Kanunu hukumleri uyarinca 6zel usulsuzluk cezasi
uygulanir.

Ureticiler veya harmanlayicilar s6z konusu Teblig
ile belirlenen usul ve esaslara uymamalar1 ya da 13
Seri No.lu Ozel Tuketim Vergisi Genel Tebliginin
(2.3.) ve (3.3.) bolumlerinde belirtilen bildirim form-
larini siiresinde gondermemeleri halinde, vergi daire-
lerince vergi incelemesine sevk edileceklerdir. Yapi-
lacak vergi incelemesi sonucunda herhangi bir vergi
tarh edilmesi, bu vergiye iligkin olarak vergi ziyai
cezasi, gecikme faizi veya gecikme zammi uygulan-
mast halinde, tarh edilen vergi, uygulanan ceza, faiz
ve zamlar vade tarihlerine kadar ddenmezse, vergi
daireleri, ureticiler ve harmanlayicilarin biodizel uire-
tim izin belgeleri veya biodizel harmanlama izin bel-
gelerini dondurarak Kararname kapsamindaki mal
teslimlerini durduracaklardir. SOz konusu odemeler
yapildiktan sonra ilgili vergi dairelerince bu izinler
tekrar verilebilecektir.

Ureticiler ve harmanlayicilar adina yapilan soz
konusu vergi incelemeleri sonucunda, Vergi Usul
Kanununda yazili kacakeilik suglarina temas eden bir
fiil tespit edilmesi halinde vergi daireleri ya da vergi
incelemesine yetkili memurlar, bunlarin biodizel tire-
tim izin belgeleri veya biodizel harmanlama izin bel-
gelerini dondurarak Kararname kapsamindaki mal
teslimlerini durduracaklardir. Vergi incelemesi sonu-
cunda tespit edilen kagakeilik suclarinin kesinlegme-
si halinde urretici veya harmanlayicilarin biodizel uire-
tim izin belgeleri veya biodizel harmanlama izin bel-
geleri iptal edilecektir.

22 8/12/2006 tarih ve 26370 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
23 26/12/2006 tarih ve 26388 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmuisgtir.
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4-OZELLIK ARZEDEN DURUMLAR

4.1-Tecil-Terkin Uygulamasinmin IThlal Edilmesi

Durumu

Kanunun koyucunun OTV Kanunu'nunda vergi-
nin eksik tahakkuk ettirilmesi veya zamaninda tahah-
huk ettirilmemesi fiileri dolayisi ile vergi tarhiyatina
ayrica vergi ziyai cezasinin uygulanmasi yonuindeki
iradesini Kanun maddelerinde acgik olarak ortaya
koydugunu gormekteyiz. OTV Kanunu'nunda bu
yondeki duzenlemelerin yer aldig1 maddeler asagida
yer almaktadir.

— OTV Kanunu'nun "Miikellef ve vergi sorumlu-
su" basliklt 4. maddesinin 3. fikrasinda fiili veya
kaydi envanter sirasinda bu Kanuna ekli listelerdeki
mallarin belgesiz olarak bulunduruldugunun tespiti
halinde uygulanacak miieyyide belirtilmistir. Buna
gore; "Fiilt veya kaydt envanter sirasinda bu Kanuna
ekli listelerdeki mallarin belgesiz olarak bulundurul-
dugunun tespiti halinde, belgesiz mal bulunduran
miikelleflere, bu mallarin alis belgelerinin ibrazi icin
tespit tarihinden itibaren 10 giinliik bir siire verilir.
Bu siire icinde alig belgelerinin ibraz edilememesi
halinde, belgesi ibraz edilemeyen malin tespit tari-
hindeki emsal bedeli iizerinden hesaplanan ozel tiike-
tim vergisi, alisint belgeleyemeyen miikellef adina
re'sen tarh edilir. Tarh edilecek Ozel tiiketim vergisi,
asgari maktu vergi tutarina gore hesaplanacak vergi-
den az olamaz. Bu tarhiyata vergi ziyai cezasi uygu-
lanir.

Ancak, belgesiz mal bulunduran miikelleflere bu
mallart satanlara, bu satiglari ile ilgili vergi inceleme
raporuna dayanilarak ozel tiiketim vergisi tarhiyati
yapildig1 takdirde, ayrica alicidan ozel tiiketim vergi-
si ve buna iliskin ceza aranmaz."

— OTV Kanunu'nun "Miiteselsil sorumluluk ve
ceza uygulamast" baslikli 13. maddesinin 2. fikrasin-
da, (I) sayili listedeki mallart teslim alanlarin, bu
mallart daha yiiksek tutarda vergiye tabi bir mal ola-
rak kullanmak veya iiciincii kigilere satmak fiilinin
miieyyidesi belirtilmistir. Buna gore; "(I) sayili liste-
deki mallart teslim alanlarin, bu mallart daha yiiksek
tutarda vergiye tdbi bir mal olarak kullanmak veya
iictincii kisilere satmak suretiyle vergi ziyaina sebebi-
yet vermeleri halinde, ziyaa ugratilan vergi bunlar
adina tarh olunur ve tarhiyata 213 sayuli Vergi Usul
Kanununun 344 iincii maddesine gore vergi ziyai
cezast uygulamr."

— S0z konusu maddenin 3. fikrasinda, (II) sayili
listedeki mallarin ilk iktisabi, teslimi veya ithaline
iliskin islemleri gerceklestirenler ile isleme aracilik
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edenlerin fiilinin mueyyidesi belirtilmistir. Buna
gore; "(1I) sayili listedeki mallarn ilk iktisabi, teslimi
veya ithaline iligkin islemleri gerceklestirenler, bu
islemlerden once ozel tiiketim vergisinin odendigini
gosteren belgeleri aramak zorundadirlar. Bu mecbu-
riyete uymamak suretiyle gerekli verginin odenmesin-
den once islem yapan giimriik memurlart, kayit ve
tescile yetkili memurlar, motorlu arag ticareti yapan-
lar, bu mallarin miizayede yoluyla satisini gercekles-
tirenler ile icra memurlari, ziyaa ugratilan vergi,
vergi cezast ve gecikme faizinden miikellefle birlikte
miiteselsilen sorumludurlar. Ancak bunlar, odemek
zorunda kaldiklart vergi, ceza ve faizler icin miikelle-
fe riicu hakkina sahiptirler."

— So6z konusu maddenin 4. fikrasinda, Vergi Usul
Kanununun mikerrer 257 nci maddesinin verdigi
yetki uyarinca kullanilma zorunlulugu getirilen 6zel
etiketi veya isareti olmayan veya 5015 sayili Petrol
Piyasasi Kanununun 18 inci maddesinin verdigi yetki
uyarinca kullanilma zorunlulugu getirilen ulusal mar-
keri bulunmayan ya da standartlara uygun olmayan
ozel tuketim vergisine tabi mallar1 bulunduruldugu-
nun tespiti halinde uygulanacak miueyyide belirtil-
mistir. Buna gore; "Ihra¢ edilmek icin iiretilenler
hari¢ olmak iizere, 213 sayu Vergi Usul Kanununun
miikerrer 257 nci maddesinin verdigi yetki uyarinca
kullanilma zorunlulugu getirilen ozel etiketi veya isa-
reti olmayan veya 5015 sayili Petrol Piyasast Kanu-
nunun 18 inci maddesinin verdigi yetki uyarinca kul-
lanmilma zorunlulugu getirilen ulusal markeri bulun-
mayan ya da standartlara uygun olmayan ozel tiike-
tim vergisine tabi mallart bulundurdugu tespit edilen
isyeri sahibi adina, tespit tarihindeki mallarin emsal
bedeli veya miktari iizerinden re'sen ozel tiiketim ver-
gisi tarh edilir. Tarh edilen bu vergi, asgari maktu
vergi tutarina gore hesaplanacak vergiden az olamaz.
Bu tarhiyata ayrica vergi ziyai cezast uygulamr. "

Ozel Tuketim Vergisi Kanunu'nun "Verginin Teci-
li" baghgmi tasiyan 8. maddesinin 1. fikrasinda,
Kanuna ekli (I) sayili listenin (B) cetvelindeki malla-
rin; (I) sayilt listeye dahil olmayan mallarin imalinde
kullanilmak uizere tesliminde gecerli olan tecil-terkin
uygulamasi yer almaktadir. Kanuna ekli (I) sayili lis-
tenin (B) cetvelindeki mallari, OTV Kanunu'na ekli
(D sayili listeye dahil olmayan mallarin imalinde
girdi olarak kullanan imalat¢ilarin, Bakanlar Kuru-
Iu'nca belirlenecek tutar disinda 6zel tuketim vergisi
odememeleri saglanmaktadir.

Kanuna ekli (I) sayili listenin (B) cetvelindeki
mallarin (I) sayili listeye dahil olmayan mallarin ima-



linde kullanilmak uizere miikellefler tarafindan tesli-
minde tarh ve tahakkuk ettirilen 6zel tuketim vergisi-
nin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek kismui,
teminat alinmak suretiyle tecil olunur. S6z konusu
mallarin tecil tarihini takip eden aybasindan itibaren
oniki ay icinde (I) sayili listeye dahil olmayan malla-
rin imalinde kullanilmasi halinde tecil olunan vergi
terkin edilir. Bu hitkkiimlere uyulmamasi halinde, bu
mallarin tecil-terkin islemi digindaki amagclarla tesli-
minde tarh edilmesi gereken vergi tutarindan, daha
once tahsil edilen verginin mahsubundan sonra kalan
tutar, vade tarihinden itibaren 6183 sayili Amme Ala-
caklarinin Tahsil Usulu Hakkinda Kanunun 51'inci
maddesinde belirlenen gecikme zammu ile birlikte
alicidan tahsil edilir. Ancak, tecil edilen verginin 213
sayili Vergi Usul Kanununda belirtilen mucbir sebep-
ler dolayisiyla terkin edilememesi halinde bu vergi,
tecil edildigi tarihten itibaren 6183 sayili Amme Ala-
caklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 48'inci
maddesine gore ilgili donemler icin gecerli tecil faizi
ile birlikte alicidan tahsil edilir.

Ozel Tuketim Vergisi Kanunu'nun "Verginin Teci-
1i" bagligini tagtyan 8. maddesinin 2. fikrasinda, Thrag
edilmek sartiyla ihracatgilara teslim edilen mallara
iligkin tecil-terkin uygulamasi yer almaktadir. Buna
gore; "Ihrac edilmek sartiyla ihracatgilara teslim edi-
len mallara ait ozel tiiketim vergisi, miikelleflerce
ihracatcilardan tahsil edilmemesi sartiyla, bu miikel-
leflerin talebi iizerine vergi dairesince tarh ve tahak-
kuk ettirilerek tecil olunur. SOz konusu mallarin ihra-
catg¢iya teslim tarihini takip eden aybagindan itibaren
ti¢ ay icinde ihrag edilmesi halinde tecil edilen vergi
terkin olunur. Ihracatin yukaridaki sartlara uygun
olarak gerceklestirilmemesi halinde, tecil olunan
vergi vade tarihinden itibaren 6183 sayili Amme Ala-
caklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51'inci
maddesine gore belirlenen gecikme zammu ile birlik-
te tahsil olunur. Ancak, ihrac edilmek sartiyla teslim
edilen mallarin 213 sayili Vergi Usul Kanununda
belirtilen miicbir sebepler nedeniyle ihra¢ edileme-

mesi halinde, tecil edilen vergi, tecil edildigi tarihten
itibaren 6183 sayiuli Amme Alacaklarimin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 48'inci maddesine gore
ilgili donemler icin gecerli tecil faizi ile birlikte tah-
sil edilir."

Kanun koyucunun OTV Kanunu'nun 8. maddesin-
de verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya
eksik tahakkuk ettirilmesi hallerinde vergi tarhiyatina
ayrica vergi ziyar cezasmin uygulanmasi yoninde
iradesi yer almadig1 gibi, s6z konusu 8. maddenin 1.
fikrasinda ; " ...coenee Bu hiikiimlere uyulmamast
halinde, bu mallarin tecil-terkin islemi disindaki
amaclarla tesliminde tarh edilmesi gereken vergi
tutarindan, daha once tahsil edilen verginin mahsu-
bundan sonra kalan tutar, vade tarihinden itibaren
6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hak-
kinda Kanunun 51'inci maddesinde belirlenen gecik-
me zammu ile birlikte alicidan tahsil edilir.......... " 2.
fikrasinda ise; " ...ceeueuee Ihracatin yukaridaki sartla-
ra uygun olarak gerceklestirilmemesi halinde, tecil
olunan vergi vade tarihinden itibaren 6183 sayili
Amme Alacaklaruvin Tahsil Usulii Hakkinda Kanu-
nun 51'inci maddesine gore belirlenen gecikme
zammu ile birlikte tahsil olunur......... " ifadeleri yer
almaktadir.

Tecil-terkin uygulamasina yon veren 2008/13835
sayilt Bakanlar Kurulu Karari24 ile iki onemli duzen-
leme yapilmistir. S6z konusu Kararin 2. maddesinde
4760 sayili Kanuna ekli (I) sayili listenin (B) cetve-
linde yer alan mallarin ayn1 Kanunun 8 inci maddesi-
nin (1) numaral fikrasi uyarinca tesliminde, birimi
itibariyle bu mallar icin yiiriirliikte olan ozel tiike-
tim vergisi tutart uygulanacagi belirtilmistir.
2008/13835 sayili Bakanlar Kurulu Kararindan once-
ki kararlarda?s ise; 4760 sayilt Kanuna ekli (I) sayili
listenin (B) cetvelinde yer alan mallarin ayn1 Kanu-
nun 8 inci maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca
tesliminde, birimi itibariyle 6zel tuketim vergisi tuta-
rimin 0,0500 Yeni Turk Lirasi26 olarak uygulanacagi
belirtilmistir. Buna gore; 2008/13835 sayili Bakanlar

24 02.07.2008 tarih ve 26924 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmaigtir.

25 27.01.2005 tarih ve 25709 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2005/8392 sayili Bakanlar Kurulu Kararmm 7. maddesi

26 05/05/2007 tarih ve 26513 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 04/04/2007 tarihli ve 2007/11963 sayili Bakanlar Kurulu Karari-
nin eki Karar ile Turkiye Cumhuriyeti Devletinin para birimi olan Yeni Turk Lirasi ve Yeni Kurugta yer alan "Yeni" ibarelerinin
1/1/20009 tarihinden itibaren yururluikten kaldirilacagi hitkme baglanmigtir. Dolayisi ile yazida yer alan YTL ibarelerinin TL ola-

rak degerlendirilmesinde yarar bulunmaktadir.
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Kurulu Karari ile Kanuna ekli (I) sayili listenin (B)
cetvelinde yer alan mallarin ayn1 Kanunun 8 inci
maddesinin (1) numaral fikrast uyarinca tesliminde,
0,0500 Yeni Turk Lirasi yerine birimi itibariyle bu
mallar icin yiiriirliikte olan [(I) sayili listenin (B)
cetvelinde yer alan mallarin o tarih itibari ile gecerli
olan OTYV tutari] ozel tiiketim vergisi tutari uygula-
nacaktir.

Kanuna ekli (I) sayili listenin (B) cetvelinde yer
alan mallarin ayn1 Kanunun 8 inci maddesinin (1)
numarali fikrasi uyarinca tesliminde birimi itibariyle
bu mallar icin yururlukte olan ozel tuketim vergisi
tutar1 uygulanacak ve bu tutarm 2008/13835 sayili
Bakanlar Kurulu Kararin 2. maddesinde yer alan baz
yaglar, madeni yaglar olarak nitelendirilen mallarda
0,3000 Turk Lirasi tahsil edilecek, bu tutari asan
kismi tecil edilecektir. Ayrica, 2008/13835 sayili
Bakanlar Kurulu Kararin 2. maddesinde belirtilenler
(baz yaglar, madeni yaglar olarak nitelendirilen mal-
lar) disinda kalan mallarda ise; birimi itibariyle bu
mallar i¢in yururlukte olan 0zel tuketim vergisi tuta-
rinin tahakkuk ettirilecegi, vergisi tahakkuk ettirilen
bu mallar i¢in 0,0150 Turk Lirasi tahsil edilecegi, bu
tutar1 asan kismin tecil edilecegi belirtilmistir.27

Yukaridaki agiklamalardan anlagilacagi uzere,
Kanunun koyucunun OTV Kanunu'nunda vergi ziyai
cezali tahiyat konusundaki irade beyani, Kanunun
diger maddelerinde acgik¢a belirtilmesine ragmen,
Kanunun 8. maddesinde tezahur etmemektedir. Ayri-
ca, tecil-terkin uygulamasina yon veren 2008/13835
sayili Bakanlar Kurulu Kararin 2. maddesinde de
belirtildigi izere ile Kanuna ekli (I) sayili listenin (B)
cetvelinde yer alan mallarin ayn1 Kanunun 8 inci
maddesinin (1) numarali fikrast uyarinca tesliminde,
birimi itibariyle bu mallar icin yiiriirliikte olan [(I)
sayili listenin (B) cetvelinde yer alan mallarin o tarih
itibari ile gecerli olan OTV tutar1] ézel tiiketim vergi-
si tutari tahakkuk ettirilmekte, mallara gore 0,3000

Turk Lirast veya 0,0150 Turk Liras1 tahsil edilmekte,
bu tutarr agan kismu ise tecil edilmektedir. Tecil-ter-
kin huikiimlerine uyulmamasi halinde, (I) sayili liste-
nin (B) cetvelinde yer alan mallarin o tarih itibari ile
gecerli olan OTV tutar128, mallarin tecil-terkin iglemi
kapsaminda teslim edildigi doneme iligkin verilen
beyanname ile tahakkuk ettirilmis oldugu icin vergi-
nin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik
tahakkuktan s6z etmek mumkiin goruinmemektedir.

Benzeri bakis agisini, 2003/6467 sayili Bakanlar
Kurulu Karari eki Kararinin uygulamasina iligkin 5
Seri No.lu OTV Genel Tebliginde de gormekteyiz.2
Soz konusu Tebligde 2003/6467 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 eki Kararinin uygulamasi ile ilgili ola-
rak satin alinan baz yagin 3 aylik sureler icinde made-
ni yag imalatinda kullanilarak teslim edildiginin tev-
sik edilmemesi veya 2003/6467 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinda belirtilen uygulama disindaki
amaglarla tesliminde, baz yag icin teslim tarihinde
tarh edilmesi gereken vergi tutarindan, daha once
odenen verginin mahsubundan sonra kalan tutar,
6183 sayilt Amme Alacaklariin Tahsil Usulu Hak-
kinda Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen
gecikme zammu ile birlikte baz yag alicisindan tahsil
olunacagi belirtilmistir. Ancak yukarida anilan
yeminli mali musavir raporlarinin, 3 aylik sureler
icinde ibraz edilemeyecegine iligkin olarak baz yag
alicis1 veya yeminli mali musavir tarafindan makul
mazeret bildirilmesi halinde, vergi dairesince 213
Sayili Vergi Usul Kanununun 17 nci maddesine gore
3 aylik surenin bir katin1 gegmemek uzere ek stire
verilebilecektir.

Buna gore; OTV Kanunu'nun 8. maddesinde yer
alan kanun koyucunun irade beyani ve uygulama
esaslar1 dikkate alindig1 takdirde, tecil-terkini diizen-
leyen hukiimlere uyulmamasi halinde, bu mallarin
tecil-terkin iglemi disindaki amaclarla tesliminde tarh
edilmesi gereken vergi tutarindan, daha once tahsil

27 Ayrintili agiklamalar i¢in bkn. Mehmet ERKAN, "OTV Mevzuati Acisindan Tecil-Terkin Uygulamasi (I)", Vergi Dunyasi,

Haziran 2009, Say1:334

28 Buna gore, ornegin vergi daireleri tarafindan tahakkuk ettirilecek ve teminata baglanacak veya ithalat asamasinda gumriik idare-
leri tarafindan teminata baglanacak vergi tutari, (I) sayili listenin (B) cetvelinde yer alan baz yag ve madeni yaglarda 0,9345
TL/kg, (I) sayil listenin (B) cetvelinde yer alan solventler i¢in 1,6135 TL/kg ve yine (I) sayili listenin (B) cetvelinde yer alan
tiner icin 0,0650 TL/kg'dir. Tahsil edilecek OTV tutarlari ise (I) sayili listenin (B) cetvelinde yer alan baz yag ve madeni yaglar-
da 0,3000 TL/kg, (I) sayil1 listenin (B) cetvelinde yer alan diger mallarda (or, solventler, tiner ve gaz yagi) ise 0,0150 TL/kg ola-

rak belirlenmistir.

29 Bkn. 5 Seri No.lu OTV Genel Tebliginin A/4.Bolumi. 5 Seri No.lu OTV Genel Tebligi, 22.12.2003 tarih ve 25324 (M) sayilt

Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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edilen verginin mahsubundan sonra kalan tutarin,
vade tarihinden itibaren 6183 sayili Amme Alacakla-
rinin Tahsil Usulit Hakkinda Kanunun 51'inci madde-
sinde belirlenen gecikme zammui ile birlikte tahsil
edilmesi gerekmektedir. Bu islem dolayisi ile ayrica
vergi ziyai cezasi uygulanmasi yukaridaki aciklama-
lar 1s1g1nda mumkiin gérinmemektedir.

4.2- Ihra¢ Mal Tasiyan Araclara Taninan OTV

Istisnasina Iliskin Ceza Uygulamasmin Deger-

lendirilmesi

Ozel Tuketim Vergisi Kanununa eklenen 7/A ve
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununa eklenen
14/3 maddeleri ile OTV Kanununa ekli (I) sayil lis-
tenin (A) cetvelinde yer alan 2710.19.41.00.11,
2710.19.41.00.18, 2710.19.45.00.11,
2710.19.45.00.12 ve 2710.19.49.00.11 G.T.L.P.
numaralt mallarin (motorinlerin); 4054 sayili Reka-
betin Korunmasi Hakkinda Kanun ile 5015 sayili Pet-
rol Piyasas1 Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde, Bakan-
lar Kurulunca belirlenen sinir kapilarinda, 4458 sayi-
I1 Gumruk Kanununun ihracat rejimi kapsaminda
yurtdisina cikarilacak egyayi tasiyan kamyon, ¢ekici
ve sogutucu Unitesine sahip yar1 romorklarin depola-
ria (araglarin ve sogutucu unitelerin standart yakit
deposu miktarlarint agmamak kaydiyla) yalnizca yurt
disia cikislarda teslimi OTV ve KDV'den istisna
edilmistir. Ayrica, bu maddelerde duzenlenen istisna-
ya iligskin usul ve esaslar1 belirleme konusunda Mali-
ye Bakanligina yetki verilmis olup, soz konusu istis-
nanin uygulanmasimna iligkin usul ve esaslar ise
7/9/2006 tarih ve 26282 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 11 Seri No.u OTV Genel Tebligi ile
14/9/2006 tarih ve 26289 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 100 Seri No.lu KDV Genel Tebliginde
aciklanmustir.

11 Seri No.lu OTV Genel Tebliginin "Bayiler
Tarafindan Istisna Kapsaminda Yapilacak Motorin
Teslimi" baslikli 3. bolumiinde; bayilerin sinir kapila-
rinda ihra¢c mali tagiyan araglara istisna kapsaminda
motorin tesliminde bulunabilmeleri icin, bu Teblig
ekinde "Ek:1" olarak yer alan "lhra¢ Mali Tasiyan
Araclara Motorin Teslimine Iligkin Talep ve Taahhut-
name"yi iki ornek olarak duzenleyerek bir Ornegini

KDYV yonuinden bagli bulundugu vergi dairesine ikin-
ci ornegini ise dagiticinin kendisine, s6z konusu mali
ilk teslim aldiklar1 tarihten once vermeleri gerektigi
belirtilmektedir.

Bayiler, bu istisna kapsaminda dagiticilara ve
KDV yonuinden bagl olduklart vergi dairesine veri-
len bu talep ve taahhiitname ile s6z konusu istisna
kapsaminda yapacaklari teslimler dolayisiyla bu teb-
ligde belirlenen usul ve esaslarin ihlali durumunda,
bu ihlal dolayisiyla kendilerine akaryakit temin eden
dagiticilar hakkinda tarh edilecek vergi ve kesilecek
olan cezalar ve hesaplanacak gecikme faizi ile 6183
sayilt Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkindaki
Kanun uyarinca hesaplanacak gecikme zamminin
odenmesini dagitict ile birlikte miuigterek miuteselsil
borg¢lu sifatiyla taahhiit etmektedirler.

Dolayisiyla bayiler tarafindan bu tebligde duzen-
lenen usul ve esaslara aykiri olarak yapilan teslimler
nedeniyle tarh edilecek veya kesilecek olan vergi
cezalarindan dolay1 bayiler ile birlikte dagiticilar bir-
likte musterek muteselsil sorumlu olup, dagiticilarin
daha sonra haklarinda yapilan tarhiyatlar ve kesilen
cezalar dolayisiyla bayilere rucu etme hakki bulun-
maktadir.

Ayrica, tebligin ilgili bolumunde30, bayilerin bu
istisna kapsaminda vergisiz olarak dagiticilardan
satin alacaklart motorini kendi ihtiyaglart icin kulla-
namayacaklar1 gibi soz konusu bu motorini istisna
kapsami diginda satamayacaklari, devredemeyecek-
leri ve bayilerin istisna kapsamindaki motorini, yal-
nizca 4458 sayili Gumrik Kanununun ihracat rejimi
kapsaminda yurtdigina cikarilacak esyayi tasiyan ve
bu Tebligde tanimlanan araglarin standart yakit depo-
larina teslim edecekleri belirtilmis olup, istisna kap-
saminda araglara motorin teslim eden bayilerin, her
bir teslime iligkin olarak; teslim edilen motorin ve
ithra¢c mali tagiyan araclara iliskin bilgiler ile ihrag
maliin gumrik ¢ikis beyannamesi numarasini "Ek:2
Ihra¢ Mal1 Tasiyan Araglara Vergiden Istisna Motorin
Teslimine Iligkin Bildirim Formu"na isleyecekleri ve
takvim yilinin birer aylik donemleri itibariyle duizen-
lenen bu formun bir 6rneginin, isletme yetkililerince
imzalanip kage tatbik edilmek suretiyle onaylandik-

30 11 Seri No.lu OTV Genel Tebligin 3. Bolumiu. 11 Seri No.lu OTV Genel Tebligi 7/9/2006 tarih ve 26282 say1li Resmi Gazete'de

yayimlanmigtir.
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tan sonra takip eden aymn 10 uncu gunit aksamina
kadar dagiticiya verilmesi gerektigi ifade edilmekte-
dir.

Buna gore, istisna uygulamasiyla ilgili olarak Teb-
ligde yer alan duizenlemelerdeki kontrol sistemi, usul
ve esaslara aykirt durumlarda dagiticinin bayisini
uyarmasi, mal teslimini durdurmasi veya vergi daire-
sini bu hususlarda bilgilendirmesi amaciyla gerek
talep taahhuitname gerekse Ek:2 bildirim formunu
araciligiyla dagiticilara sorumluluklar yuklemektedir.

Diger taraftan, Tebligin "Usul ve Esaslara Iligkin
Sorumluluk" baglikli 6. bolumunde dagiticilar ve
bayilerin bu Tebligde belirtilen usul ve esaslara
uymamalari halinde, adlarina 213 sayili Vergi Usul
Kanununun miukerrer 355. maddesi geregince ozel
usulsuzluk cezasi uygulanacagi ve bu Teblig ile belir-
lenen usul ve esaslara uymamalar1 nedeni ile vergi
ziyaina sebebiyet vermeleri halinde, ziyaa ugratilan
verginin bunlar adina tarh olunarak bu tarhiyata Vergi
Usul Kanununun 344. maddesine gore vergi ziyai
cezasinin uygulanacagi belirtilmektedir.

Bu duzenleme cercevesinde, Tebligde dagiticilar
ve bayiler i¢in belirlenen usul ve esaslara uyulmama-
st halinde, dagiticilar ve bayiler adina 0zel usulsuzluk
cezasi kesilmesi, dagiticilar ve bayiler tarafindan
vergi ziyamna sebebiyet verilmesi halinde dagitici
adina vergi ziyai cezali tarhiyat yapilmasi gerekmek-
tedir.

Ancak, "vergilemede adalet" ilkesi geregince fiili
ile vergi ziyaina sebebiyet veren kisi adina vergi ve
buna bagh her turlu cezanin tarh edilmesi prensibi
geregince, OTV Kanunu'nun 7/A maddesinde yer
alan istisna uygulamasinin usul ve esaslarina aykiri
olarak fiili ile vergi ziyaina sebebiyet veren bayinin
cezali tarhiyata muhatap olmas1 gerektigi uygulama-
cilar tarafindan belirtilmektedir.

Yukarida mevcut olan yasal duzenlemeler 15181n-
da, uygulamada vergi idaresince bayi tarafindan vergi
ziyaina sebebiyet verilmesi halinde de vergi ash ve
bunlardan dogan cezalarin dagitici adina tarhedildigi
anlagilmakla birlikte, bu uygulamanin Ozel Tiketim
Vergisi Kanunu'nda mevcut olan 7/A maddesinin "Bu
madde kapsaminda yapilan teslimler dolayisi ile
vergi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda, fiili ile
vergi ziyaina sebebiyet verenler adina vergi tarh olu-
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nur ve bu tarhiyata 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun
344 uncti maddesine gore vergi ziyai cezasi uygula-
nir." seklinde degistirilebilecegi, bu suretle OTV
Kanunu'nun 13. maddesine paralel miuteselsil sorum-
luluk ve ceza uygulamast iceren hitkiim degisikligi
ile vergi ziyaina sebebiyet verenler adina vergi ve
ceza tarhiyati yapilarak "vergilemede adalet" ilkesi-
nin saglanabilecegini dusinmekteyiz.

5-GENEL DEGERLENDIRME

OTV Kanunu'nun 4. ve 13. maddelerinde
"Mikellef ve vergi sorumlusu" ile "Miteselsil
sorumluluk ve ceza uygulamasi" yer almaktadir.
OTV Kanunu'nun 4.maddesinin 1. fikrasinin (a) ve
(b) bentlerinde Kanuna ekli listeler itibari ile mukel-
lefiyet konusu aciklanmustir.

5766 sayili Kanunun 19 uncu maddesiyle OTV
Kanununun 4. ve 13. maddesine eklenen fikra
hukumleri ile muteselsil sorumluluk uygulamasi
genigletilmistir. OTV Kanunu'nun 4. maddesine
eklenen 3. fikra hitkmi ile fiili veya kaydi envanter
sirasinda bu Kanuna ekli listelerdeki mallarin belge-
siz olarak bulunduruldugunun tespiti halinde, belge-
siz mal bulunduran mitkelleflere, belgesi ibraz edile-
meyen malin tespit tarihindeki emsal bedeli iizerin-
den re'sen vergi tahedilmesi ve bu tarhiyata vergi
ziyal cezasi uygulamasi esasi getirilmistir.

Ayrica, OTV Kanunu'nun 13. maddesine eklenen
4, fikra hukmiu ile de ihra¢ edilmek icin uretilenler
hari¢ olmak tizere, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun
miukerrer 257 nci maddesinin verdigi yetki uyarinca
kullanilma zorunlulugu getirilen 6zel etiketi veya isa-
reti olmayan veya 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanu-
nunun 18 inci maddesinin verdigi yetki uyarinca kul-
lanilma zorunlulugu getirilen ulusal markeri bulun-
mayan ya da standartlara uygun olmayan ozel tuke-
tim vergisine tabi mallar1 bulundurdugu tespit edilen
igyeri sahibi adina, re'sen 0zel tiketim vergisi tahe-
dilmesi ve bu tarhiyata vergi ziyai cezasi uygulamast
esasi getirilmistir.

OTYV Kanunu uygulamasinda vergi giivenligi kay-
gilar1 ile miuteselsil sorumluluk uygulamasi genisle-
tilmis olup bu durum, OTV mikellefleri ile sorumlu-
luk esast getirilenler agisindan ceza uygulama usul ve
esaslarinin dikkatle takip edilmesi yukumlugunu
dogurmaktadir.



